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AVIS

du Groupe de travail de la Commission de Venise
sur le projet de loi relatif aux droits
des communautés et minorités ethniques et nationale
en Bosnie-Herzégovine

1. Introduction

La Commission de Venise avait été chargée par ted@udu Haut Représentant de donner
son avis sur le projet de loi relatif aux droits aeinorités nationales de Bosnie-Herzégovine
élaboré par le ministere des Droits de 'Hommeext Réfugiés de Bosnie-Herzégovine. Le
Bureau du Haut Représentant a par la suite soufai€ammission de Venise, pour avis, un
deuxieme projet de loi sur les minorités nationailestulé « Projet de loi relatif aux droits
des communautés et minorités ethniques et nat®realdosnie-Herzégovine » (ci-apres « le
projet de loi»), en cours dadoption devant la @he des Peuples (voir
document CDL (2001) 70). Un groupe de travail cosdépale M. Pieter Van Dijk et de
M. Giorgio Malinverni a été créé pour étudier leesgtion. Il a préparé I'avis suivant, adopté
par la Commission de Venise lors de s& #nion pléniére (Venise, 6-7 juillet 2001) et
envoyé au Bureau du Haut Représentant.

2. Observations générales

Le projet de loi a pour objectif de « réglementes Hroits des communautés minorités
ethniques et nationales conformément aux dispasitide la Convention-cadre pour la
protection des minorités nationales (ci-apres <lanvention-cadre »). (La notion de
« communautés », distinguée de celle de « minosit@sanque toutefois de clarté et devrait
étre précisée dans le projet de loi).

Il semble malaisé d’apprécier le champ d’applicatioe le projet de loi donne aux droits et a
leur protection. La note explicative accompagnantptojet de loi indiqgue que celui-ci
« réglemente_de facon plus décisike droit a I'égalité dans le domaine des droits de
’homme, de la participation politique, de la pgag de la langue et d’autres droits », tel
gu’énoncé dans la Constitution de la Bosnie-Herxiég. De plus, par le biais du projet de
loi, la Bosnie-Herzégovine « initier[ait] la mise esuvre » des accords internationaux qu’elle
a ratifiés dans le domaine de la protection desri@s. Il est notamment fait mention de la
Charte européenne des langues régionales ou rmainesit (ci-apres «la Charte
européenne »).

Il faut cependant noter que le projet de loi netieorh aucune prescription et n'accorde aucun
droit concret. De plus, il ne formule pas de ligrdigectrices précises pour I'adoption
ultérieure, au niveau des Entités ou a I'écheleoallad’une réglementation spécifique.

Aucune des trois dispositions (articles 4, 6 eti7)projet de loi qui énoncent les droits des
personnes appartenant a des minorités national@oise le contenu exact de ces droits.

L’article 4 accorde aux personnes appartenant andeerités nationales « tous les droits
religieux et politiques en Bosnie-Herzégovine, ymeois le droit d'étre élu »,
« conformément a la Convention-cadre ». Cette diipa est assez obscure. Dans la mesure
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ou il semble dire que les personnes appartenaas anihorités nationales peuvent jouir des
droits reconnus a toute personne en Bosnie-Hermégdet I'on comprend difficilement
pourquoi le droit d’étre élu est tout particuliéemh mentionné alors que le droit de vote ne
I'est pas), cet article est superflu et pourraitmaéconduire a I'argumerat contrario selon
lequel le principe d’'égalité ne serait pas d’amglen générale. Si, en revanche, cette
disposition doit étre interprétée comme conférast droits énoncés dans la Convention-
cadre, elle est insuffisante puisque la plupartdiggositions de ladite convention ont valeur
de lignes directrices et ne sont donc pas direateagplicables.

L’article 6 8§ 1 accorde aux personnes appartenaetsaminorités nationales un droit général
de pratiquer leur langue et d'utiliser leur alphal@si que le droit a 'enseignement, mais il
précise que ces droits devront étre réglementésupatexte législatif spécifigue adopté
ultérieurement. En particulier, il ne précise pasexiste un droit au financement public de
'enseignement dans la langue minoritaire, ni sidreit inclut le droit de recevoir un
enseignement dans la langue minoritaire au seim @tablissement ou I'enseignement
général n'est pas dispensé dans la langue en guesti

L’article 6 8 2 énonce un droit a « I'informatiomrts la langue minoritaire, tel que prévu
dans la Charte européenne ». Dans la mesure awitsel rapporte aux obligations des Etats
sous l'angle de larticle 11 de la Charte européelw Médias »), cette disposition est
insuffisante en ce qu’elle ne met pas en ceuvreetegagements pris dans l'article 11
susmentionné.

L'article 7 laisse a la discrétion des autoritésales la possibilité de prescrire que, dans
certains domaines, les institutions publiques ®fkersonnes exercant une fonction publique
« inscrivent également les noms dans la langue nitaire » et « donnent aux villes et aux
secteurs géographiques des dénominations refldeanprésence et I'existence d'une
minorité ». Outre le fait qu'a cet égard, le projet loi ne soumet les autorités locales a
aucune obligation de mettre l'article 7 en appiaat les droits figurant dans cet article
semblent totalement insuffisants, bien en-deca rit d’'utiliser sa langue minoritaire en
public comme en privé et dans ses relations awahrlinistration, et du droit de présenter
dans la langue minoritaire les dénominations tiamitelles locales, les noms de rues, etc.,
reconnus par les articles 10 et 11 de la Convemt@mine et les articles 9, 10 et 13 de la
Charte européenne.

L’article 3 du projet de loi énonce le principe kegalité de traitement des minorités. Il
semble que le terme d’ « égalité » désigne uniguettégalité entre minorités nationales, et
ne s’étende pas a I'égalité entre les minoritéa @tajorité. De plus, le projet de loi devrait
également prévoir une interdiction expresse degidigations fondées sur I'appartenance a
une minorité. Il devrait en outre contenir une d&pon autorisant et garantissant
expressément la mise en ceuvre de mesures positives ampleur suffisante pour permettre
aux membres des minorités nationales de se trowrersubstance, dans une situation
d’égalité par rapport aux membres des trois « geupbnstitutifs ».

3. Conclusion
Dans ces conditions, il est peu probable que Igepde loi ait un impact significatif sur la

situation actuelle en matiere de protection desonié#s en Bosnie. |l n'est guére surprenant
gue sa mise en ceuvre « ne nécessite pas de faradawsp».









