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La Commission européenne pour la démocratie pde droit

La Commission européenne pour la démocratiehpit, connue également sous le nom
de Commission de Venise, a été créée en 1990 aofmsnhe d'un Accord partiel du
Conseil de I'Europe. Il s'agit d'un organe consfitiai coopere avec les Etats membres du
Conseil de I'Europe et les Etats non membres. delleompose d'experts indépendants
dans les domaines du droit et de la science paditigont les taches principales sont les
suivantes:

- aider les nouvelles démocraties d'Europe ceneblorientale a créer de nouveaux
systemes politiques et juridiques;

- renforcer les structures démocratiques exissante

- promouvoir et renforcer les principes et leditusons qui sont I'essence d'une vraie
démocratie.

Les activités de la Commission de Venise compern) entre autres, des recherches, des
séminaires et des avis juridiques sur des questimmsne les réformes constitutionnelles,
les projets de constitutions, les lois électordieprotection de minorités, la collecte et la
diffusion de la jurisprudence des cours constitutelles.

Si lidée d'instituer un tel organe était daais bien avant la chute du mur de Berlin, c'est
assurément cet événement qui en a fait apparaitecessité. La Commission de Venise a
été créée a linitiative d'Antonio La Pergola, leigtre italien des Affaires européennes de
I'époque, a la conférence des Ministres européend\flaires étrangeres qui s'est tenue a
Venise en janvier 1990. Son statut a été adoptécdslde mai suivant conformément a un

Accord partiel du Conseil de I'Europe (seuls lestEparties a cet Accord contribuent au

budget).

Font partie de la Commission de Venise «des rexpadépendants de renommée
internationale en raison de leur expérience au dedinstitutions démocratiques ou de
leur contribution au développement du droit et de®nces politiques» (article 3 du
statut). Ce sont généralement des professeurs ae amstitutionnel ou de droit
international, des juges de cours constitutionaaledes hauts fonctionnaires.

Les membres sont désignés par les Etats partiéscord partiel. A ce jour, tous les Etats
membres du Conseil de I'Europe sont membres dedtdcpartiel, a l'exception
d'Andorre, de I'Ex-République Yougoslave de Maaéelogt du Royaume-Uni. L'Albanie,
la Moldova et I'Ukraine avaient le statut de memlassociés jusqu'a leur adhésion au
Conseil de I'Europe. Par ailleurs,

- I'Arménie, la Bélarus, la Croatie, la Géorgi¢agRussie sont membres associés, et

- [I'Argentine, le Canada, les Etats-Unis, le Jap®iyrghyzstan, I'Uruguay et le Saint-
Siége ont le statut d'observateurs.
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Le Centre de documentation de justice constitubnnelle
Rappel historique

L'idée d'un Centre de Documentation de justmestitutionnelle avait été lancée des
l'institution de la Commission de Venise. Selomidias Robert, la Commission a eu, des
le départ, une trés claire conscience de l'impoeaue |'organisation et le fonctionnement
d'un tel centre pouvait revétir, non seulement popitupart des Etats membres mais aussi
— et surtout- pour les Etats d'Europe centrale et orientales ¢iaphase de lancement du
fonctionnement des institutions démocratiques d®ise sont dotés

Déja en septembre 1991, lors de la réunion douger de travail sur la justice
constitutionnelle a Venise, il fut décidé d'étahlin Centre de Documentation qui
collecterait et diffuserait la jurisprudence cogibnnelle. Deux référendaires a la Cour
d'arbitrage de Belgique ont donc mené une prendierge fin 1991 sur «l'établissement
d'un centre de documentation de la jurisprudensguiliglictions constitutionnelles» (CDL
(92) 2) dont la tache consisterait a rendre cettisgrudence accessible au plus grand
nombre. La documentation devait se constituer dessidns des cours et de leurs
résumeés, d'un thésaurus systématique et d'un mighabétique, de notices explicatives
du systeme constitutionnel de chaque Etat memble @Gemmission de Venise. Ensuite,
ils préconisaient la coopération avec la Commissida Cour européennes des Droits de
I'Homme, la Cour de justice des Communautés eunogse la Cour supréme des
Etats-Unis, les centres de recherche en droit itain@hnel. lls laissaient cependant au
Secrétariat de la Commission de Venise le soinédéer les questions concernant les
aspects humains et matériels de la création d'@etdre de Documentation.

La Commission de Venise a alors décidé que tgr€elevrait collecter les décisions des
cours en langue originale accompagnées de résumé@argais ou en anglais, et qu'il
serait informatisé.

Le Bulletin de jurisprudence constitutionnelle

Dans ce contexte, la Commission de Venise alancjanvier 1993 la publication du
Bulletin de jurisprudence constitutionnellgui reproduit les résumeés des décisions et des
informations sur les Cours constitutionnelles et daitres juridictions équivalentes en
Europe, y compris la Cour européenne des Droit$idenme et, depuis 1995, la Cour de
Justice des Communautés européennes, et dans tain c@mbre d'autres pdys.e
Bulletin parait en anglais et en francais trois fois par draque numéro signalant
I'essentiel de la jurisprudence pendant une pédedgiatre mois.

Il a pour but d'informer rapidement les magistet les spécialistes de droit constitutionnel

Jacques Robert, la Commission européenne pour la démocratie par le droit, dite Commission de
Venise, in: La CSCE: Dimension humaine et réglement des différends, Paris: Montchrestien, 1993, p.
255 (264).

A ce jour, la Cour constitutionnelle d'Afrique du Sud et les Cours suprémes d'Argentine, du
Canada et des Etats-Unis contribuent au Bulletin.
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du monde universitaire des principaux jugementdusmans ce domaine. Il est de la plus
haute importance de favoriser les échanges d'iaftions et d'idées entre anciennes et
nouvelles démocraties dans le domaine du drogguuidentiel. Ce type d'échange et de
coopération, espére-t-on, profitera non seulemenk a&ours constitutionnelles
nouvellement créées en Europe centrale et oriemteles enrichira aussi la jurisprudence
de leurs homologues dans d'autres payBulketin de jurisprudence constitutionnebe
pour principal objectif d'encourager ces échangeba@ler les magistrats a résoudre des
points de droit délicats qui, souvent, se posemtikanément dans différents pays.

Le rapport d'activités pour 1994 de la Comnaissie Venise souligne que IButletin de
jurisprudence constitutionnelleeprésente une importante étape vers I'établisgedin
Centre de Documentation de justice constitutioengkinement fonctionnel, rassemblant
les décisions les plus importantes des cours totstinelles et des autres juridictions
équivalentes et les rendant facilement accessiblErites les instances intéressées. La
Commission est profondément convaincue que ledigtions constitutionnelles ont un
réle primordial dans la consolidation de I'Etatddeit et qu'il est capital que les anciennes
et les nouvelles démocraties échangent des infiansagt des idées dans le domaine du
droit jurisprudentiel».

LeBulletin présente régulierement la jurisprudence de la @awwpéenne des Droits de
I'Homme et de la Cour de Justice des Communautépérnnes, ainsi que des Cours
constitutionnelles et des juridictions équivalerdestrente-deux pays. La commission est
particulierement reconnaissante aux agents detiai® ces Cours qui fournissent les
communications avec diligence. Il convient de gmdr qu'en tant que tels, les résumés de
décisions et les avis publiés Bulletin ne constituent pas un compte rendu officiel des
décisions des cours ni une interprétation du dmisée faire autorité.

La premiére Edition spéciale Bulletin, parue en 1994, donne une bréve description des
diverses cours qui participent a I'élaboration Bulletinn A la 7 réunion de la
Sous-Commission, qui s'est tenue les 3 et 4 juiB86 a Lausanne, les participants ont
décidé de publier sous la forme dBualletin spécialles textes juridiques sur les Cours
constitutionnelles et instances équivalentes (gxtdes constitutions et de lois, mais pas
de regles de procédure), et que, pour des raigatigues, les lois seraient publiées dans
plusieurs Bulletins spéciaux Le premier numéro paraitra en mars 1996 avec des
communications des pays suivants: Allemagne, AmedoBulgarie, Canada, Croatie,

Etats-Unis, Finlande, France, Portugal, Roumanitussie.
La base de données CODICES

L'idée d'une base de données avait déja étedanans la premiere étude sur
«l'établissement d'un centre de documentation déuraprudence des juridictions

constitutionnelles» (CDL (92) 2) élaborée en 198Bulletin ayant toujours été considéré
comme une premiére étape vers la création d'une t@sdonnées de jurisprudence
constitutionnelle pleinement opérationnelle.
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Une premiére version de cette base de donnééscaéée au Secrétariat a Strasbourg (cf.
Annexe I); elle est intitulée:
CODICES

Dlgest of
COnstitutionalCasES

A la 8§ réunion de la Sous-Commission, le 22 novembre 9%enise, une version
préliminaire de CODICES en anglais a été préseatée participants et leur a été
distribuée sur disquette pour essai et commentdieebase de données contient tous les
résumés qui ont été publiés a ce jour daBlketin.

Il est prévu d'introduire dans la base de demmeé texte intégral des jugements résumés
dans leBulletin. Les agents de liaison ont déja été invités stnatire au Secrétariat, sur
disquette, le texte intégral des jugements qui sisponibles sous forme électronique,
pour inclusion dans CODICES.

La version définitive de CODICES comprendréstparties:

- les résumés des décisions;
- le texte intégral des décisions;
- le thésaurus systématique.

Une fois la base de données achevée, ellaistriauée sur disquette et sur CD-ROM a
toutes les Cours participant dBulletin ainsi qu'aux personnes et aux institutions
intéressees. La mise a jour de CODICES se fergthme de la publication dBulletin,
c'est-a-dire trois fois par an.

Une autre maniere d'ouvrir I'accés de CODIC®BS@ours qui participent aBulletin et

au public dans son ensemble serait de connecteasia de données a Internet (World-
Wide-Web). Une extension facultative de Folio Vigeesmet une telle utilisation offrant
également toutes les facilités de recherche dada the données.

La possibilité de connecter CODICES a Inteanété examinée a |4 &t a la 8réunion de

la Sous-Commission. Les possibilités qu'offre mdersont innombrables. II donne un
acces direct a des informations qui ne seraientrment disponibles que dans les grandes
bibliotheques. Il permet également des échangedgomfiations sur des problemes
présentant un intérét pour différents pays. En ectamt CODICES aux bases de données
de toutes les Cours constitutionnelles qui ont sacénternet, on pourrait relier les
résumés dBulletin au plein texte des décisions (traduites et/ou thatmgue d'origine),
disponibles aux sites d'Internet dans les coutesetiniversités, ce qui constituerait un
outil de recherche tres efficace.

Au cours de la discussion, les participants soniigné que la diffusion de la base de
données par le biais d'Internet ne doit pas coetraa distribution sur disquette/CD-
ROM, ni interférer sur la publication dulletin. En ce qui concerne l'ouverture des bases
de données des cours participantes, il est faitioredes problémes de protection des
données et de droits dauteur qu'elle pourraiteseul Il importe donc de veiller, en
séparant les données, a ce que l'acces direct asbs lde données ne puisse étre
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abusivement utilisé aux fins d'obtenir des infoiorat confidentielles et la question des
droits d'auteur sur les décisions des cours peatites, devra étre examinée. Aussi, sa 8
réunion, le 22 novembre 1995 a Venise, la Sous-Ussiwn a-t-elle décidé de compléter
la base de données avant de considérer davantageossibilités pour connecter
CODICES a Internet.

Objectifs futurs

Le principal objectif de la Commission rest@iempt achévement de la base de données
CODICES et sa diffusion aupres des cours partitipaBulletin.

La mise en place d'un Centre de Documenta#ojustice constitutionnelle pleinement

opérationnel n'en reste pas moins a l'ordre du fetuellement, le centre est encore a un
stade embryonnaire. Les agents de liaison envoéntlierement le texte intégral des

décisions résumées danBigletin. En outre, la Commission est reconnaissante aurs co

ci-apres pour avoir mis a la disposition du Cerdee Documentation leurs recueils

officiels:

- Cour constitutionnelle de la République de B&ar
- Cour d'arbitrage de Belgique;

- Cour constitutionnelle de la République tchéque;
- Cour constitutionnelle de Lituanie;

- Tribunal constitutionnel de Pologne;

- Cour constitutionnelle de Roumanie;

- Cour constitutionnelle de Slovénie.

En 1995, une enquéte sur les besoins desitdilis a été effectuée sous forme d'entretiens
et de questionnaires sur les types d'informatiore elocuments recherchés auprés de la
Commission de Venise, selon quelle fréquence assatisfaction vis-a-vis des documents
fournis, des services offerts, sur les difficub@entuelles a obtenir des documents, sur des
lacunes observées, sur I'évolution des besoinsoenntentation, sur les autres sources
d'information, sur la connaissance des ressourcé&edtre de Documentation, sur le réle
de ce Centre, sur les services attendus.

Au total, 125 questionnaires ont été distrifa@s agents de liaison présents a la réunion
de la Sous-Commission sur la justice constitutidarieLausanne, les 3 et 4 juillet 1995)
ou envoyés aux pays suivants: France, Polognee, ItAutriche, Bélarus, Belgique,
Bulgarie, Canada, Luxembourg, Croatie, Chypre, Blgue tcheque, Danemark, Estonie,
Finlande, Allemagne, Gréce, Hongrie, Irlande, FBgs; Norvege, Portugal, Russie,
Roumanie, Slovaquie, Slovénie, Espagne, Suede,se&suisurquie, Royaume-Uni,
Etats-Unis, Tunisie, Japon et Afrique du Sud.

En ce qui concerne la structure future du @ettr Documentation, elle a fait I'objet des
avis suivants:

- il sera trés utile car unique; ce sera le seaht@ paneuropéen spécialisé en
jurisprudence constitutionnelle. La demande ent dronstitutionnel comparé est de
plus en plus grande et l'accés a la jurisprudenstitutionnelle est difficile;
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- linformation sera centralisée en un lieu unjgdenc les demandes et les recherches
comparatives d'informations seront simplifiées;

- l'acces a l'information sera facilité si le cerdgst informatisé et disponible sur Internet;

- la documentation disponible doit étre exhaustiveomprendre plus de décisions que
celles publiées dans Bulletin de jurisprudence constitutionnelle

28. A la 8§ réunion de la Sous-Commission sur la justice d@oitisnnelle, le 22 novembre
1995, il a été décidé d'accorder la prioritéBalietin et a la base de données CODICES.
Toutes les Cours participantes ont été invitéasvayer leurs recueils officiels au Centre
de Documentation. Le Secrétariat a été invité asuiwre la mise en place du Centre de
Documentation de justice constitutionnelle et, motent, de recruter dans la limite des
allocations budgétaires un documentaliste a plemps pour le Centre, qui devrait
également donner des conseils pour l'utilisatioladmse de données.

[ll. Conclusions

Ayant débuté modestement, le Bulletin et la baseddenées CODICES deviennent un
instrument de recherche unique d'une trés granfieaafé dans le domaine du droit
constitutionnel comparatif.

La Commission de Venise voudrait exprimer sa reamsance pour le soutien que les Cours
constitutionnelles lui ont déja apporté. La conttitn des agents de liaison qui font partie du
personnel des Cours participantes est essentietberafonctionnement du Bulletin et a la base
de données du Centre de Documentation. Les agentdiaon qui rendent compte

régulierement pour le Bulletin, en plus de leuh&habituelles pour leurs Cours, méritent une
reconnaissance particuliere pour leurs précieusedrilbutions. Continuer a soutenir leur

participation au projet de la Commission de Verddene base de données a dimension

internationale sur la jurisprudence constitutiolenséra primordial.

Le Centre de Documentation & Strasbourg en estreericain stade embryonnaire. Afin de
remplir une fonction utile pour les Cours particifess et autres ainsi que pour le public en
général, les ressources du Centre de Documentitioant s'accroitre. De telles ressources ne
peuvent provenir que des Cours participantes. A éggtrd, la Commission de Venise
apprécierait de recevoir les recueils officiels désisions des cours ainsi que - dans la mesure
de leur disponibilité - le texte intégral des diéxis sur disquette pour inclusion a la base de
données CODICES.

Les membres de la Commission de Venise sont catuaique la coopération fructueuse entre
les Cours constitutionnelles et la Commission deid&econtinuera et deviendra de plus en plus
étroite.
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ANNEXE |

Description technique de
CODICES

Dlgest of
COnstitutionalCasES

Cette base de données utilise Folio Views 31llpgiciel de documentation fabriqué par
Folio Corporation (Read Elsevier, Etats-Unis). '#igé d'un programme de gestion de
bases de données documentaires, d'un logiciel teyperet d'un outil de publication
capable de réduire la taille de documents de mpéiérapport a leur taille initiale. La
capacité théorique indiguée dans les manuelsreigéd a 16 tera-octets (16 millions de
mega-octets). Dans la pratique, la capacité dépenckelle du disque dur. Il existe une
version anglaise et une version francaise. Le ilelgiolio, qui a rencontré un grand succes
ces dernieres années, est notamment utilisé auansSdinies. Les journaux officiels de
plusieurs pays sont disponibles sur Folio Views.

Les fonctions suivantes de CODICES sont dispestib

- recherche dans le texte intégral de tous les prottilisant des opérateurs booléens (et,
ou, sauf);

- recherche dans le texte intégral de toutesdees; comme le numéro de la décision, le
pays, les langues, le titre de la décision, ledigations, le thésaurus systématique,
l'index alphabétique, le sommaire et le résumé;

- recherche hiérarchigue par le biais de l'arlverese du thésaurus systématique;

- recherche par le biais de mots clés isolés dsatlrus systématique arborescent et de
l'index alphabétique;

- recherche par la date, y compris par sériesaathsdde - a), des décisions faisant I'objet
des résumés;

- recherche par synonymes (Folio Views fournit liste de synonymes modifiable par
['utilisateur).

Les résultats de la recherche peuvent étre féafpolices, taille des caracteres, etc.), des
notes explicatives ajoutées sans modifier la basdahnées elle-méme et les résultats
ainsi obtenus peuvent étre imprimés ou transfénégratement de texte. La diffusion de
la base de données peut se faire sur disquett®eR@M ou plus tard sur Internet.
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ANNEXE II (page 1)

Council of Europe Conseil de I'Europe
Partial Agreements Date : 20/04/09 Accords Partiels

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW
COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT

Date of setting up/Date de création : 10/05/90

MEMBER STATES/ETATS MEMBRES Date of accession
Date d'adhésion

ALBANIA/ALBANIE (*)

ANDORRA/ANDORRE

AUSTRIA/AUTRICHE 10/05/90
BELGIUM/BELGIQUE 10/05/90
BULGARIA/BULGARIE 29/05/92
CYPRUS/CHYPRE 10/05/90
CZECH REPUBLIC/REPUBLIQUE TCHEQUE 01/11/94
DENMARK/DANEMARK 10/05/90
ESTONIA/ESTONIE 03/04/95
FINLAND/FINLAND 10/05/90
FRANCE 10/05/90
GERMANY/ALLEMAGNE 03/07/90
GREECE/GRECE 10/05/90
HUNGARY/HONGRIE 28/11/90
ICELAND/ISLANDE 05/07/93
IRELAND/IRLANDE 10/05/90
ITALY/ITALIE 10/05/90
LATVIA/LETTONIE 11/09/95
LIECHTENSTEIN 26/08/91
LITHUANIA/LITUANIE 27/04/94
LUXEMBOURG 10/05/90
MALTA/MALTE 10/05/90
MOLDOVA (*)

NETHERLANDS/PAYS-BAS 01/08/92
NORWAY/NORVEGE 10/05/90
POLAND/POLOGNE 30/04/92
PORTUGAL 10/05/90
ROMANIA/ROUMANIE 24/05/94

(*)  Associate members until their accession to the Council of Europe.
Membres associés jusqu'a leur adhésion au Conseil de I'Europe.
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ANNEXE II (page 2)

Council of Europe

Partial Agreements

Date : 20/04/09

Conseil de I'Europe
Accords Partiels

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW
COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT

Date of setting up/Date de création : 10/05/90

MEMBER STATES/ETATS MEMBRES Date of accession
cont'd/suite Date d'adhésion
SAN MARINO/SAINT-MARIN 10/05/90
SLOVAKIA/SLOVAQUIE 08/07/93
SLOVENIA/SLOVENIE 02/03,/94
SPAIN/ESPAGNE 10/05/90
SWEDEN/SUEDE 10/05/90
SWITZERLAND/SUISSE 10/05/90
"THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF
MACEDONIA"/"L'EX-REPUBLIQUE YOUGOSLAVE
DE MACEDOINE"
TURKEY/TURQUIE 10/05/90
UKRAINE (*)
UNITED KINGDOM/ROYAUME-UNI

NON-MEMBER STATES/ETATS NON MEMBRES Associate Members Observers
Membres associés Observateurs

ARGENTINA/ARGENTINE 20/04/95
ARMENIA/ARMENIE 19/10/95
BELARUS 24/11/94
CANADA 23/05/91
CROATIA/CROATIE 11/12/92
GEORGIA/GEORGIE 05/09/94
HOLY SEE/SAINT SIEGE 13/01/92
JAPAN/JAPON 18/06/93
KYRGYZSTAN/KYRGHYZSTAN 20/01/93
RUSSIA /RUSSIE 10/10/91
UNITED STATES/ETATS-UNIS 10/10/91
URUGUAY 19/10/95

()

Associate members until their accession to the Council of Europe.
Membres associés jusqu'a leur adhésion au Conseil de I'Europe.




