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ALBANIA
ANSWERS
TO THE QUESTIONNAIRE

ON THE COMPOSITION
OF CONSTITUTIONAL COURTS

~ What are the aims pursued through the rules of designation of members of
constitutional jurisdictions? : '

To have an organ independent and impartial from the political .
tendencies.

Does the procedure for appointing constitutional Judges aim to guarantee
a representation of different political and legal tendencies in the composi -

tion of the constitutional court?

Not. They are independent from political parties.
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By what means does the law attempt to ensure such representation?
How are these measures implemented? What is the role, if any, of
political organs (Parliament, President, government, political parti -
es)?

. Five members are elected by the People’s Assembly (Parliament) and
four are appointed by the President of Republic (Article 18).

[N
R

Is there an established practice particularly concerning the manner
in which candidates are proposed to the authority or authorities
called upon to appoint (whether by election or nomination) the jud-
ges of the constitutional court?

Not.

2.3 To what extent does the procedure followed succeed in ensuring a
balanced representation, as desired”




Not completely because the majority of seats in parliament belong to
the party of the President of Republic.

3. What are the legal constraints imposed on the institutions which appoint
constitutional judges?

3.1 In particular, must the constitutional court be composed wholly or
~ in part of lawyers or judges? : :
Yes, if must be composed wholly of lawyers noted for their
capabilities, who have been working no less than ten years in juridical
activity or as lecturers at the Faculty of Law and who have a high
moral reputation (Article 20)

- 3.2 Inpractice,isa certain representation of lawyers or judges ensured
even in the absence of a legal obligation to that effect?

Not, it is impossi.ble.

3.3 What are the reasons for such regulation or for such a practice?
To have a competent and impartial Constitutional Court.

3.4 What evaluation can be made of the current system?
[t is good.

4. Must the constitutional court include members of linguistic, religious,
ethnic or other groups?

Actually there is not such a regulation.

4.1 In practice, is a certain representation of such groups ensured even
in the absence of a legal obligation to that effect?

Not.

4.2 What are the objectives sought to be achieved by any such regula -
tion or practice as seeks to ensure a representation of these groups on
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the constitutional court? Are these objectives met in practice?

As above mentioned.

5. How is the President of the Court appointed? What are his or her
functions?

The members of the Constitutional Court elect, through a secret - ballot,

thetr chairman (president), who holds this office for three years with
the night of reelection (Article 18).

5.1 To what extend does the mode of appointing the president (whether
“elected from among the court’s members or appointed by another
State organ) aim to establish a balance between the different political
® ~ and legal tendencies represented on the Court?

He 1s legally a “primus inter pares”, but in practice it is not always
easy to establish a balance between different political tendencies
outside Constitutional Court.

6. Is the function of constitutional Judge incompatible with other activities?

[s that incompatible with membership (either past or continuing) of a
political party?

Constitutional Court judges may not be members of parliament, mem -
bers of the Council of Ministers, ordinary judges, public prosecutors,
members of a party or trade union organization. They may not engage

, . in public or private activities which might be detrimental to their
independence or impartiality (Article 21).

7. Is there an age limit for the exercise of the function of constitutional

judge? What is the average age of a constitutional Judge?

No. it is not an age limit for the exercise of the function of
constitutional judge.

8. Do the terms of office of members, and the question of whether they can
be re-clected, aim to establish a certain balance of representation?




Yes, it Is.

9. Do members benefit from an immunity from prosecutlon‘? What is the
competent body for lifting such immunity?

The judges of the Constitutional Court do not bear responsibility for
decisions taken or opinions issued while exercising their functions.

They may not be prosecuted, arrested, detained or condenm_ed without

the authorization of the Constitutional Court (Article 2 )

10.  Can members of the constitutional court be dismissed from office by a
decision of other authorities? Which is the competent authority for
deciding upon such dismissal? Does the ¢onstitutional Jurisdiction _

intervene in the process of revocation? Have there been case of dismissal?

They can’t be dismissed from office by a decision of other
authorities. During four years of existence of the Constitutional Court
have not been any case of dismissal. Two years ago (1994) three
members of Constitutional Court resigned from their office because
they didn’t agree with a law concerning the referendum on the new
Constitution of Albania.

I'. To what extent is the composition of the highest court in your country
attributable to the powers which it exercises (in particular the exercise
ot ordinary jurisdiction) or to the number of appeals which it hears?

The highest judicial authority is the Court of Cassation. The judges of
this court must be Albanian citizens, holding a degree in law,
distinguished by his/her the professional capabilities and with no less
than seven years of experience in legal institution or as lecturer at the
Faculty of Law. The composition of the Court of Cassation is
attributable to the powers which it exercise.

12, Would constitutional judges wish an improvement of their status or of
the tunctioning of their court?

Til now the functioning of the Constitutional Court is regulated by the
Constitutional Laws of the Republic of Albania. It is necessary an




organic law on Constitutional Court to regulate better its organization

and functioning.

Prof. Aleks LUARASI




- 10 -




- 11 -

ARGENTINA / ARGENTINE




-12 -




- 13-

Argentina

Questionnaire
Sur Ia composition des jurisdictions constitutionnelles

En el derecho constitucional argentino el control do constitucionalidad de lax leyes se
caracteriza, en sus lineas generales, por lo siguiente: a) en cuanto al:érgano que controla
es jurisdiccional difuso, s decir esta a cargo de todos o de cualquiera de los Jjueces; b)
5010 s¢ cjerce en causa judiciable. ¢) de deuerdo I3 jurisprudencia, existe dnicamente la
via indirects, incidental o de excepcidn, d) como principio se exige que en la causs
justiciable exista peticion de party interesada; e) ef efecto de la sentencia se limita al caso
resuelto (es ‘inter partes), adn cuando los fallos revistan de ung ciemplaridad, en especial
en el caso de 1a Corte Suprema: £) no se controlz 1z constitucionalidad cuando el caso
comporta una cuestion politica ne Justiciable.

De ahi que la tiltima instancia de 13 jurisdiccion constitucional esta dada por la dltima
inatancia judicial, es decir 1a Corto Supretha de Justicia de la Nacion, Elart 108 de Ia
Constitucion dice: El Poder Judicial de 1z Nacidn sera ejercido por una Corte Suprema
Justicia de 1a Nacion. ¢ por los demits tribunales inferiores que of Congreso estableciere

en el territorio de la Nacion,

1) El objetivo muyor es la imparcialidad futura de los miembros desighados (conforme et
principio de divisién de poderes consayrado por la Constitucion). Para lograr dicha
imparcialidad su nombramients requiere la colaboracidn enire organos. Es el Poder
Ejecutivo quien tiene Iz atribucitn de nombrar 4 los miembros de Ia Corte Suprema pero
sa requiere ycuerdo del Senade (Camara donde estan representadas las Provincias) por
dos tercios de sus mismnbros progentes en sesion publica convocada &l efecto (art. 99

inciso 4).

2) No hay regla constitucional alyuna Gue aporte Criterios eén cuanto a las convicciones
politicas y juridicas de ivs miembroy a designar. Se exige la idoneidad v la honestidad,
BXTrémos que son requericos para cualquier cargo publico.

3) Los requisitos constitucionales de lus miembros de la Corte Suprema son los

siguientes: 3) ser ahegedo de la Nacién con ocho anos de ¢juticio, b) tener las calidades
requeridas para ser Senador. Estus calidades son: tener treinta afins v haber sido seis
afios ciudadano de la Nacion,

4) Por lo dicho no se tiencn en cuenta las dilbrencias linguisticas, religiosas, étnicas o de
airo tipo. En la Repiblica Argentina so hay problemas de discnminacion de ningin tipo,
de ahi que no scun necesarias reglas para evitar siluaciones arbitearias

5) El Pretidente de la Corte Suprema es elegido por lus propios miembros de la Corte
Suprema. Su calidad de Presidentc no implica qQue tenga funciones jurisdiccionales

diferencigles.
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) El gjereicio de tal funcion resulta incomparible con cualquier tpo de actividad politica
y profesional, tener empleos pribhcos 0 privados

7) Lina vez cumplida la cdad de 75 afios €5 neccsario un nuevod nombramienty en [as
mismas condiciones que ¢! nowbramicuto anterior Cada vez que se nombre a un
. miembro cuya edad »e2 la tndicada o mayor 1al norabranuento se hara por cineo afos

8) La unica limitacion cn la duracién de los mandatos es la indicada en la respuesta
precedente.

{0) Por juicio politico. Cutiesponde ala Camara de Diputados el derecho de acusar ante
el Senado 2 los miembros de la Corte Suprems en las causas de responsabilidad gne se
intenten contra ellos por mal desempeiio o delito en of ejercicio de sus funciones, o por
crimenes comunes, después de Liaber conocido de ellos y declarado haber lugar a la
formacion de causa por la mayoiia ge dos terceras partes de sus migmbros presentes
(articulo 53 de1a Constitucion).

11) La Corte Suprema estd compuesta por nueve miembros. Dicha cantidad de miembros
esta justificada por las competencias atribuidas 2 la migma y. por consiguiente, por la
centidad de causas que llegan a su canocimiento.

12) No hay debates pablicos relevantes en guanto al stalus de los miembros de la Corte
Suprema, Ex cuanto a los inconvenientes administratives, la Gltima reforma
constitucienal incorpurd una nueva iostitucion (¢ Consejo dela Magistratura) que tendra
a su cargo lu seleccion de los magistrados mferiores y la adminisiracién del Pader
Judicial (actualmentc s debaten proyectos de ley en o ambito del Congrese).
paralelamente, existe s el debate (principalmente en ol anbito juridico) en torno a la
conveniencia y/o necesidad (circunstancia gue requeriria una welotm constitucional) de
crear una Corte Consttucionel con funciones exclusivas cn cuanto al control de
constitucionalidad de las nornnas ‘

Hektor MASNATTA
‘Membre et agent de liaison
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COMMISSION EUROCPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT

QUESTIONNAIRE
. SR
LA FORMATION DES COURS CONSTITUTIONNELLES

ARMENIE

L. Le pouvoir de nomination des membres de la Cour constitutionnelle est
partagé entre I'Assemblée nationaié (laquelle nomme cing membres, y compris le Président
de la Cour) et le président de la République (qui en nomme quatre membres). Les
rédacteurs de l2 Constitution ont voulu ainsi introduire un équilibre entre les deux pouvoirs
exécutif et Iégislatif, tout en donnant la primauté a ce dernier.

2. Oui, puisque d'un c6té cest le Parlement qui désigne les cinq membres de la
Cour constitutionnelle et de l'autre c'est le président de la Répubiique qui en nomme
quatre. _

2.1 Les cinq membres de la Cour constitutionnelle nommés par I'Assembiée

pationaie sont proposés au vote des parlementaires par le Président de cette dernicre. Les
quatre membres restant de la Cour constitutionnelle sont désigés par le président de la

République, selon sa propre discrétion. _
Le gouvernement et les partis politiques ne jouent aucun réle dars la désignation des

membres de la Cour constitutionnelle.

2.2 Le Président de I'Assemblée naticnale consulte ies présidents des
Commissions permanentes du Parlement 4 l'occasion de la nomination des membres de la
Cour constitutionnelle. Suite i ces négociations, les candidatures sont proposées & la séance
du Parlement. C'est 4 la majorité des députés présents 4 la séance de I'Assemblée nationale
que les membres sont désignés. Si dans les trente jours qui suivent sa formation le
Président de la Cour constitutionnelle n'est pas désigné par le Parlement, alors c'est le

président de la République qui le fait.
Les quatre membres restant de la Cour constitutionnelle sont désigés par le président

de la République.
2.3 Lors des premiéres nominations du 6 février 1996, tous les membres ainsi

que le Président de la Cour constitutionnelle ont obtenu l'aval de la majorité des
parlementaires. Il y a eu 5 & 8 abstentions et voix contre les nominations (selon le membre

en question, Sur les 190 députés, 25 sont de l'opposition).

3 Peut étre désigné comme membre de la Cour constitutionnelle la persenne

qui satisfait les conditions suivantes :
- e citoyen de la République qui a 35 ans résolus, jouissant de ses droits €lectoraux;

- qui a une éducation supérieure;
- qui a une expérience professionneile de 10 ans; qui a eu dans les institutions

publigues ou scientifiques une expérience dans le domaine du droit;
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- qui a une moralité irréprochable;
- et qui maitrise la langue arménienne. _ ‘

Par ailleurs, l¢ membre de la Cour constitutionneile ne peut pas avoir une autre
fonction publique ou unme autre activité rémunérée sauf ume activité scientifique,
pédagogique ou créative. Il ne peut pas étre membre dun parti politique ou avoir une
activité politique. ,

3l Il n'y a pas de régles imposant aux membres de la Cour constitutionneile
d'atre des juristes. Le choix méme du terme membre €t pon pas juge de la Cour
constitutionneile d'Arménie montre quil n'y a aucune obligation a ce que la Cour soit

composée de juristes seuls.
3.2 Dans la pratique, sept sur les neuf membres nommés le 6 février 1996 sont
des juristes. :
3.3 La volonté de ne pas créer un conseil de juristes mais une Cour qui prend en
compte les facteurs politiques et sociaux du pays. -
34 Les juristes sont sur-représentés; ce qui est considérée nécessaire.
4. Il n'y a pas de régles obligeant I'inclusion ou l'exclusion des membres

appartenant 3 des groupes linguistiques, religieux ou éthniques.
Aucun des neuf membres de la Cour constitutionnelle n'appartient aux minorités --

les minorités représentent prés de 4 % de la population totale de la République.

L'article 15 de la Constitution assure ['égalité des droits, des libertés et des devoirs
des citoyens de la République, indépendamment de leur appartenance nationale, raciale,
linguistique ou politique, de leur sexe, religion ou origine et capacité sociales.

4.1 Nom, il n'v a pas de telles pratiques. Toutefois, il importe de signaler la
présence d'une femme membre de [a Cour constitutionnelle.

42 ——

5. Le Président de la Cour constitutionnelle est désigné, parmi les membres de
la Cour, par I'Assemblée natonale, sur présentation du Président de cette derniére. Si,
trente jours aprés la formation de la Cour constitutionnelle, I'Assemblée natiopale ne
désigne pas son Président, alors, c'est le président de la République qui le fait.

Les fonctions du Président de la Cour constitutionnelle sont : '

- il présente au gouvernement le projet du budget de la Cour constitutionnelle; il
gére les moyens financiers et le personnel de la Cour; '

- il organise les travaux et gére le fonctionnement de la Cour;

- il prépare, convoque et préside les séances de la Cour constitutionnelle; il donne
des instructions aux membres de la Cour; il signe le procés verbal des séances de la Cour
constitutionnelle;

- il représente la Cour copstitutionnelle.

5.1 Le Président de la Cour constitutionnelle n'est pas élu par les membres de la
Cour constitutionnelle, mais il est désigné, parmi les membres de la Cour, par I'Assemblée
nationale. I est donc nommé par la majorité politique présente au Parlement. Cette
derniére est tenue d'arriver i un compromis puisque, si trente jours aprés la formation de la
Cour constitutionnelle I'Assemblée nationale ne désigne pas son Président, alors c'sst le

président de la République qui le fait.

6. Oui, le membre de la Cour constitutionnelle ne peut pas avoir une autre
fonction publique ou une autre activité rémunérée sauf une activité scientifique,
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pédagogique ou créative. Il ne peut pas non plus. étre membre d'un parti politique ou avoir
une activité politique. Toutefois; la Constitution ne lui interdit pas un passé. politique actif,
Deux membres de la Cour ont occupé des fonctions politiques : Gaguik Harutiounian
(I'actuel Président de la Cour copstitutionnelle), comme vice-président de la République et
Vahé Stépanian (I'actuel vice-Président de Ja Cour constitutionne{ie), comme ministre de la
Justice. Par ailleurs, deux membres de la Cour ont été parlementaires : Gaguik

Harutiounian et Valéry Poghossian.

7. Le membre de la Cour constitutionnelle exerce ses fonctidns a partir de l'dge
de 35 ans jusqu'a 'dge de 70 ans. L'4ge moyenne des membres de la Cour constitutionnelle
est de 50 ans (le cadet a 37 ans et [e doyen a.63 ans).

8. L'exercice des fonctions des membres de la Cour constitutionnelle jusqua
I'dge de 70-ans est prévu afin d'assurer a représentation. '

9. Oui, d'aprés le premier alinéa de ['article 12 de la loi relative 4 1a Cour
constitutionnelle, les membres de la Cour bénéficient de I'immunité. C'est sur conclusion
de 1a Cour constitutionnelle que I'autorité ayant nommé le membre de ia Cour en question

peut lever son immunité.

i0. Non. Le principe constitutionne!l veut quun membre de la Cour
constitutionnelle ne soit pas révocable. L'initiative de révoquer un membre de la Cour
constitutionnelle appartent a ia personne (c'est-a-dire au président de la République ou &
' Assemblée nationale; dans le cas de cette demiére, I'initiative doit venir de la part d'au
moins un-tiers des députés) qui a2 nommeé le membre en question. Si une telle question est
soulevée, la Cour constitutionnetle examine le cas en l'absence du membre en question, et
par le vote d'au moins deux-tiers de ses membres (c'est-d-dire 6 sur 9), elle rend une
conclusion sur la cessation des compétences du membre, de son arrestation ou de sa
soumission a la responsabilité administrative ou pénale. Une fois la conclusion rendue, la
décision effective concemnant ces mesures appartient a 'autorité qui 2 nommé le membre de

la Cour constitutionnelie.
Il n'y a pas eu de cas de révocation d'un membre de la Cour constitutionnelle

d'Arménie depuis sa formation.

11. La fonction principaie de la Cour constitutionnelle est d'examiner la
constitutionalité des lois et décisions du Parlement, des traités internationaux, des décrets
et ordonnances du président de la République et des décisions du gouvemement. Par
ailleurs, la Cour examine aussi les litiges des élections présidentielles et législatives, la

déstitution du président de la République, la suspension ou la cessation de l'activité d'un
parti politique. De ce point de vue, la spécialisation dans le dornaine du droit est considérée
en Arménie comme indispensable pour les activités de Ja Cour constitutionnelle (2 ce jour,

la Cour constitutionnelle 2 examiné 17 cas).

12. Du fait de sa formation récente, les membres de la Cour constitutionnelle de
la République d'Arménie n'ont pas voulu donner des réponses concrétes. is sont pourtant
tous d'accord sur la nécessité d'améliorer le fonctionnement de la Cour et de leurs Statuts.

Khatchig SOQUKIASSIAN
Membre et agent de liaison
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REPONSES

1. Les objectifs poursuivis par les regles
sont orientés vers la désignation d'une
composition relativement équilibrée de 1la Cour
constitutionnelle tout en garantissant une
représentation des divers opinions et courants de
la pensée juridiques et politigues.

2.1. Cette représentation est assurée par
1'élection de la Cour constitutionnelle Jde la
part de trois sources différentes (1'Assemblée
Nationale, le Président de la République,
1'Assemblée générale de 1la Court supréme de
cassation et la Cour supréme d'administration) &
la base des quotas de 1/3 du nombre total de tous
les membres de la Cour constitutionnelle.

2.2. Il est encore trop tbét de parler d'une
pratique établie car la Cour constitutionnelle
est une 1institution tout a fait nouvelle pour
notre pays. Elle est constituée par la
Constitution du 12 Jjuillet 1991. Son premier
corps était élu en 1991 et en 19594 1/3 de ses
membres était renouvelée.

2.3. La représentation égquilibrée est un but
difficil & atteindre car dans les institutions du
pouvolr public qui participent & la désignation
de la juridiction constitutionnelle régne
l'esprit de la confrontation politique.
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3.1. Il existe une exigence constitutionnelle

selon lagquelle comme Jjuges constitutionnels ne
peuvent &tre élus que des juristes qui possédent
de hautes qualités professionnelles et morales et
qui ont exercé le métier au moins 15 ans.

3.2. En pratique la représentation de juges
professionnels est faite.

3.3. La présomption est que la présence de
juristes professionnels dans la composition de la
Cour <constitutionnelle 1limitera jusqu'a une
certaine mesure les voies de pression politigue
et contribuera & 1l'impartialité des décisions
prises par les juges constitutionnels.

3.4. Le systéme en place n'est pas couronné
de succes car les critéres de gqualités
professionnelles et morales perdent leur
signification dans 1les conditions de profondes
contradictions et de confrontation politique. -

4.1. On ne prévoit pas une certaine

représentation de groupes minoritaires et en
pratigque telle représentation n'existe pas.

4.2. On ne poursuit pas de tel but car la
Bulgarie est un pays unitaire. La représentation
des différents groupes minoritaires est assurée a
ltaide dtautres institutions et moyens
politiques.

T B

1)
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5.1. Le Président de la Cour
constitutionnelle est élu parmi les membres de la
Cour par eux-mémes. Cette élection est faite au
scrutin secret et avec l'exigence d'une majorité
absolue (plus de la moitié du nombre total de
tous les membres de la Cour constitutionnelle).
Le mandat du Président est pour trois ans en
admettant une éventuelle rééligibilité.

6. lLa fonction de juge constitutionnel est
incompatible avec d'autres activités. Il ne peut
pas occuper un poste public, ne peut pas
appartenir a un parti politique ou a un syndicat,
ne peut pas exercer une profession libre,
commerciale ou autre gqui est payée. Le but
poursuivi par ces restrictions est de garantir
l1'indépendence des Jjuges constitutionnels des
divers intéréts corporatifs.

7. I1 n'y a pas une limite d'édge. L'é&ge des
membres de la Cour constitutionnelle actuelle est
entre 45 et 70 ans.

8. La durée des mandats des juges est 9 ans.
Tous les trois ans un renouvellement partiel est

fait parmi les membres des trois quotas et c'est
la loi qgui détermine les régles de la rotation.

9. Les juges Dbénéficient d'une immunité
analogique a 1'immunité des députés. Cette
immunité peut é&tre levée par la Cour elle-méme
sur la demande du Procureur de la république et
en présence d'indications suffisantes pour
l'accomplissement de crime grave. Cette décision
est prise au scrutin secret et avec une majorité
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qualifiée - au moins 2/3 du nombre total des
juges.

10. On n'admet pas la révocation des juges
par des autorités extérieures.

11. La Cour constitutionnelle a une

composition qui couvre un assez large champ
d'action. Le nombre de recours n'est pas grand
parce qu'elle ne peut pas étre saisie directement
par les citoyens.

12. Jusqgu'a présent cette question n'est pas
posée officiellement et n'est pas discutée en
public.

Anna Milenkova
Bulgarie




-27 -

1. What are the aims pursued threugh the rules of designation of the mem -
bers of constitutional jurisdictions?

Independence of the Constitutional Court and independence of the
justices in the Court.

2. Does the procedure for appointing constitutional Judges aim to guarantee a
representation of different political and legal tendencies in the composition of
the constitutional court?

2.1 By what means does the law attempt to ensure such
representation? How are these measures implemented? What is the role, if
any, of political ergans (Parliament, President, government, political parties)?

The Constitutional Court consists of twelve justices, one-third of
whom are elected by the National Assembly, one-third are appointed by the
President of the Republic, and one-third are elected by a joint meeting of the
justices of the Supreme Court of Cassation and the Supreme Administrative
Court.

2.2 Is there an established practice particularly concerning the
manner in which candidates are proposed to the authority or authorities
called upon to appoint (whether by election or nomination) the judges of the
constitutional court?

Yes, there is such a practice. The justices of the first mandate (1991)
were elected/appointed following the procedures in 2.1 as well as the one-third of
the justices of the second mandate (1994).

2.3 To what extent does the procedure followed succeed in ensuring
a balanced representation, as desired?

To a full extent.

3. What are the legal constraints imposed on the institutions which appoint
constitutional judges?
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3.1 In particular, must the constitutional court be composed wholly
or in part of lawyers or judges?

According to the Coastitution the justices of the Constitutional Court
are to be jurists of high professional and moral integrity and with at least fifteen
years of professional experience.

3.2 In practice, is a certain representation of lawyers or judges
ensured even in the absence of a legal obligation to that effect?

See 3.1.

3.3 What are the reasons for such regulation or for such a practice?
High professional qualification and moral.

~ 3.4 What evaluation can be made of the current system?
It corresponds to the chosen model and functions well.

4. Must the constitutional court include members of linguistic, religious,
ethnic or other groups?

4.1 In practice, is a certain representation of such groups ensured
even in the absence of a legal obligation to that effect?

All citizens of the Republic of Buigaria are equal before the law. There
are no privileges or restriction on the ground of race, nationality, ethnic self-
identity, sex, origin, religion, education, opinion, political affiliatior, personal or
social status or property status. That means that justice in the Constitutional
Court might be elected/appointed any Bulgarian citizen corresponding to the
qualification in 3.1.

4.2 What are the objectives sought to be achieved by any such
regulation or practice as seeks to ensure a representation of these groups on
the constitutionat court? Are these objectives met in practice?

The equality of all Bulgarian citizens and these objectives are met in
practice.
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S. How is the President of the Court appointed? What are his or her
functions?

5.1 To what extent dees the mode of appointing the President
(whether elected from among the court’s members or appointed by another
State organ) aim to establish a balance between the different political and
legal tendencies represented on the Court?

The President of the Constitutional Court is elected by secret baliot by
the justices in the Court. That ensures the necessary balance.

6. Is the function of constitutional judge incompatible with other activities? Is
that incompatible with membership (either past or continuing) of a political
party?

- The status of a justice of the Constitutional Court is incompatible with
a representative mandate, or any state or public post, or membership in a
political party or trade union, or with the practicing of a free, commercial or any
other paid occupation.

7. Is there an age limit for the exercise of the function of constitutienal judge?
What is the average age of a constitutional judge?

No age limit. The average age of the justices is 45-70.

8. Do the terms of office of members, and the question of whether they can be
re-elected, aim to establish or to maintain a certain balance of representation?

The justices of the Constitutional Court are elected/appointed for a
period of nine years, and are not eligible for re-election/re-appointment. The
make-up of the Constitutional Court is renewed every three years from each
quota, in a rotation order established by a law.

9. Do members benefit from an immunity from prosecution? What is the
competent body for lifting such immunity?

The justices of the Constitutional Court enjoy the same immunity as a
Member of the National Assembly. Competent to lift that immunity is only the
Constitutional Court itself by a secret ballot of its justices.




-30 -

10. Can members of the constitutional court be dismissed from office by a
decision of other authorities? Which is the competent authority for deciding
upon such dismissal? Dees the constitutional jurisdiction intervene in the
process of revocation? Have there been cases of dismissal?

Members of the Constitutional Court cannot be dismissed from office
by a decision of other authorities. There have been no cases of such dismissals.

11. To what extent is the composition of the highest court in your country
attributable to the powers which it exercises (in particular the exercise of

ordinary jurisdiction) or to the number of appeals which it hears?

The Constitutional Court exercises powers according to the
Constitution "only within its competencies connected with the appeals which it
hears. The Court does not exercise ordinary jurisdiction.

12. Would constitutional judges wish an improvement of their status or of the
functiening of their Court?
: No.

Kiril MANOV
Liaison Officer
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1.  Quels sont ies ohjectifs poursuivis par les régles de désignation
des membres des Juridictions constitutionnelles?

Réponse: Au Canada, il n'y a pas de Cour qui porte le nom de Cour
constitutionneile, comme en Allemagne, par exemple.
Cependant, au Canada, il y a un contrdle judiciaire de la
constitutionnalité des lois; il est I'un des plus rigoureux dans
nos démocraties. C’est 1a Cour supréme du Canada,
composée de neuf juges, qui en est la clef de volte, Les cours
ont le droit de déclarer inconstitutionnelie une loi qui viole la
Constitution, notamment au chapitre du partage des pouvoirs
dans la fédération canadienne et qui ne respecte pas la Charte

o constitutionnelle des droits et libertés enchéissée dans la
Constitution du Canada depuis 1982. Les cours de justice sont
les gardiennes de la Constitution,

Les juges des hautes cours sont nommés jusqu'a 75 ans. lis
jouissent d'une indépendance judiciaire trés grande et rendent

. une justice impartiale.

La justice constitutionnelle n‘est pas une juridiction séparée au
Canada. Elle est rendue par ies cours de justice.
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2. Laprocédure de désignation des juges constitutionnels vise-t-
elle notamment & garantir une représentation des divers
courants de pensée juridiques et politiques dans la composition
de la juridiction constitutionnelle? '

Réponse: La Cour supréme du Canada comprend neuf juges, nommés _

2.1

par le gouvernement fédéral (le gouverneur général sur
proposition du premier ministre). Au moins trois doivent &tre du
Québec et étre de formation civiliste; les autres doivent avoir
une formation de cormmon law. Cette obligation
constitutionnelie représente bien la duailité de notre systeme de
droit privé au Canada. De plus, la Cour supréme en plus d'éire
bijuridique est bilingue. Elle rend obligatoirement ses
jugements dans les deux langues officielles: 'anglais et le
francais. L'usage veut que trois juges viennent de 'Ontario,
deux des provinces de 'Quest et un des provinces maritimes.

Par quels moyens le législateur a-t-il tenté d’assurer cette
représentation? Comment ceux-ci sont-ils mis en oeuvre?
Quel est le role des organes politiques (Parlement,
Président, Gouvernement, Partis politiques)?

Réponse: Le Pariement et les pariis politiques n'ont pas un réle

comme tel. C’estle choix du premier ministre. |l n'y a
pas d'audience au Sénat comme aux Etats-Unis. Les
juges sont la jusqu'a la retraite obligatoire a I'age de 75
ans.

2.2 Y a-t-il une pratique établie concernant en particulier les

modalités de présentation de candidats & l"autorité ou aux
autorités appelées a désigner (élire ou nommer) les juges
constitutionnels?
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Réponse: Le premier ministre peut consulter son ministre de la
Justice, I'Association du Barreau canadien, le premier
ministre de la province concernée. 1l n'y est pas obligé.

Pour étre juge, il faut, selon la Constitution, &tre membre
du Barreau d'une province ou d'un territoire depuis 10
ans ou étre membre de la magistrature.

2.3 Dans quelle mesure la procédure suivie parvient-elle &
assurer une représentation équilibrée?

Réponse: La représentation est équilibrée selon les régions et la
population. Le Québec et 'Ontario ont six juges sur neuf.
lis ont ensemble 62% de la population. Les provinces de
I'Atlantique n'ont que 2,500,000 habitants sur 30,000,000
habitants. Les provinces de I'Ouest ont deux juges avec
7,000,000 de population. Il y a actuellement sept
hommes et deux femmes 2 la Cour supréme.

Quelles sont les limites légales posées au pouvoir des
institutions de désigner un juge constitutionnel?

3.1 En particulier, la juridiction constitutionnelle doit-elie étre
composée en tout ou en partie de juristes ou de juges?

Réponse: Les juges doivent &tre membres du Barreau d'une
province depuis 10 ans ou de la magistrature, selon ia
Constitution. Les professeurs de droit qui sont membres

du Barreau peuvent étre nommés juges. Pour étre juge,
il faut étre avocat.

3.2 Est-ce qu'en pratique une certaine représentation de
juristes ou juges professionnels est assurée méme en
I'absence de texte juridique I'imposant?
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Réponse: OUIL. A la Cour supréme, il y a des avocats de pratique
privée, des professeurs de droit et des magistrats qui ont
une expérience comme juges.

3.3 Quelles sont les raisons pour une telle régiementation ou
pratique?

Réponse: Nous sommes influencés par une tradition américaine et
britannique. Nous n’avons pas comme telle une école de

la magistrature.

3.4 Quelle évaluation peut étre faite du systeme en place?

Réponse: Nous avons un excellent systéme qui fonctionne bien. |l
arrive néanmoins, a l'occasion, gu'un juge fasse {'objet
d’une plainte. L'étude de cette plainte reléve du Conseil
canadien de la magistrature, un organisme présidé par le
juge en chef de la Cour supréme du Canada et composé
des juges en chef des cours d'appel des provinces. Ce
Conseil décide du bien-fondé de ia plainte et peut
décider: d'absoudre le juge visé par la plainte, de le
blamer ou de demander sa destitution. Aucun juge de ia

- Cour supréme du Canada n’a fait I'objet d'une plainte
jusqu'a maintenant.

4. Lajuridiction 'constlu'ltionnelle dolt-elle comprendre des
membres de groupes linguistiques, religieux, ethniques ou
autres?

Réponse: La seule composante obligatoire est celle de six common law
fawyers et de trois civilistes. La Constitution ne traite pas de |a
religion des juges, de I'ethnicité; les juges sont, pour la plupart,
bilingues.
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4.1 Est-ce qu'en pratique une certaine représentation de
membres de tels groupes est assurée méme en "absence

de texte juridique Pimposant?

Réponse: En pratique, on vise & un certain équilibre des régions ou
provinces. Ainsi, au Québec, deux juges viennent de
Montréal, 'un de la région de Québec. i y a deux
hommes, une femme. En Ontario, les trois viennent
actueliement de la région de Toronto. Dans I'Ouest, ou il
y a deux juges, I'un vient de Colombie-Britannique (c’'est
une femme actuellement), 'autre vient soit de I'Alberta, la
Saskatchewan et le Manitoba, par alternance.

4.2 Quels sont les objectifs poursuivis par la réglementation
ou la pratique qui vise a assurer une représentation de ces
groupes au sein de la juridiction constitutionnelle? Le but

poursuivi est-il atteint?

Reponse: Le but est atteint. 11y a déja eu trois femmes sur neuf.
Actuellement, c'est deux, J'imagine qu'on reviendra &
trois. Il y a toujours eu des avocats et des juges et, :
depuis 1974, des professeurs de droit.

5. Comment est désigné le Président de la Cour? Quelles sont ses
() fonctions?

Réponse: Le Président de la Cour supréme est nommeé par le premier
ministre du Canada. |l reste en fonction jusqu'a 75 ans ou
jusgqu'a sa démission. I voit au bon fonctionnement de la Cour

et s'occupe de la gestion avec l'aide d'un secrétaire (qui est
avocat).

5.1 Dans quelle mesure le mode de désignation du Président
(élu par la Cour elle-méme ou désigné par un autre organe
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de I'Etat) vise a ménager un équilibre entre les tendances
juridiques et politiques au sein de la Cour?

Réponse: |l semble devoir se créer une alternance entre
francophone et anglophone, entre civiliste et common
lawyer. li est clair qu'a un moment donné, une femme
deviendra juge en chef (Présidente) de la Cour,

6. Lafonction de juge constitutionnel est-elle incompatible avec
d'autres activités? Est-elle notamment incompatible avec
I'appartenance (dans le passe ou actuellement) & un parti
politique? Quelles sont les raisons pour cette incompatibilité?

Réponse: Le juge ne doit étre impliqué dans aucune autre activité.
It doit rompre avec son parti politique, s'ilen a un. |l ne
doit pas faire de declarations politiques. 1l a droit de vote
cependant. 1l doit étre et doit &tre vu comme impartial et

indépendant.

7. Y a-t-il une limite d’age dans Pexercice de la fonction de juge
constitutionnel? Quelle est la moyenne d'age des juges en
question?

Réponse: La moyenne d'age, actueliement, estde 65 ans. lly a retraite
obligatoire a 75 ans.

8. Ladurée des mandats des juges et leur éventuelle rééligibliité
visent-elles & parvenir ou 2 maintenir un certain équilibre de

représentation?

Réponse: Comme les juges sont nommés jusqu'a 75 ans et comme ils
sont nommeés souvent dans la cinquantaine, il arrive que leur
carriére de juge puisse étre assez longue. Cependant, certains
acceptent d'étre surnuméraire apres quinze ans., D'autres
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demissionnent avant I'age de 75 ans: ia chose arrive a la Cour
supréme et les autres cours.

Les juges ne sont pas rééligibles dans notre systéme. iy a un
mouvement de va et vient méme a la Cour supréme. Une
moyenne de carnére peut étre de guinze ans environ, a ce
niveau. |

9. Les juges bénéficient-ils d’'une immunité? Quelle est 'autorité
compétente pour lever cette immunité?

Réponse: Les juges bénéficient d'une immunité dans I'exercice de leurs
fonctions, au civil, notamment.

lis pourraient étre poursuivis au pénal pour un crime commis.
La chose ne s'est jamais produite.

10. Larévocation des juges de la juridiction constitutionnelle peut-
elle étre décidée par des autorités extérieures? Quelle est
I'autorité qui décide de la révocation? La juridiction
constitutionnelle intervient-elle dans le processus de
révocation? Y a-t-il eu des cas de révocation?

Réponse: Un juge est nommé durant bonne conduite. 1l peut faire I'objet
d’'une plainte devant le Conseil de la magistrature. |l peut étre
blamé ou encore étre invité & démissionner. ‘

En derniére analyse, un juge peut étre révoqué par une
adresse du Sénat et de la Chambre des députés,

Il n'existe aucun cas de révocation a la Cour supréme du
Canada et les hautes cours fédérales ou provinciales.
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Dans quelle mesure la composition de la haute juridiction de
votre pays est tributaire des compétences qui lui sont attribuées
(en particulier des compétences judiciaires habituelies) ou du
nombre de recours dont elle est saisie?

Réponse: La Cour supréme du Canada, la Cour de dernier ressort au

Canada, est une cour générale d'appel pour le Canada. Elle
peut se prononcer dans tous les domaines du droit. il reste
peu d'appels de plein droit a la Cour supréme. La Cour entend
les appels sur permission d'appeler. Elle choisit les causes les
plus importantes. Elle peut entendre 100 a 125 pourvois par
année: en droit constitutionnel (y compris la Charte), en droit
criminel, en droit public et en droit privé. Elle fait un travail
remarquable: chaque juge bénéficie de la collaboration de trois
clercs. Elle a une grande discrétion. En 'espace de douze
ans, elle a rendu 300 décisions sur la Charte de 1982. Elle
peut se prononcer sur les reférés ou renvois par le
gouvernement pour une opinion. La chose n’est pas fréquente
actuellement; mais il y a toujours eu des renvois.

12. Les juges constitutionnels souhalteraient-iis des améliorations

a leur statut ou au fonctionnement de leur Cour?

Réponse: La Cour supréme du Canada, comme celle des Etats-Unis, est

de facto notre Cour constitutionnelle. Je ne crois pas que ce
systéme va changer mé&me si des propositions de création

d'une Cour constitutionnelle ont déja été faites.

Les autres cours peuvent également se prononcer en droit
constitutionnel et e font réguliérement. Ce systéme va
demeurer, a mon avis.

L'exercice du pouvoir judiciaire, en général, suit une évolution

et répond aux besoins des justiciables. Les juges en semblent
également satisfaits.
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ANTTI SUVIRANTA Helsinki, 30 August 1996

Composition of Constitutional Courts

Reply to Questionnaire CDL~JU (96) 5

Fi

1.

nd

It ig to be noted that there is no Constitutional Court
proper in Finland. The role of the Supreme Court and the
Supreme Administrative Court as guardians of the Consti-
tution is fairly modest. Main emphasis in gquaranteeing
the constitutlonality of legislation is laid on preven-
tive measures, and the main actor to apply these prevea-
tive measures is the Constitutional Committee of the Par-
liament. The Supreme Court and the Supreme Administrative
Court have a part to play in the application of the pra-
ventive measures: before a bill is submitted to the Par~
liament, the Government can request either of the supreme
jurisdictions, or both of them, for an opinion on the
draft bill; and after an act has been adopted by the Par-
liament, the President of the Republic can likewise re-
quest for an opinion before deciding whether to sign the
act or to return it for reconsideration to the Parlia-
ment. Instances of especially the latter kind of regquests
have, however, been extremely rare,

according to the prevailing opinion, neither of the su-
preme jurisdictions has a rigkt to declare an Act of Par-
liament, duly signed and promulgated, unconstitutional or
to decline to apply it because of unconstitutionality.
(There is no court case exactly in point.) It is on the
other side by now clear that the courts may use "Consti-
tution-friendly" and especially °“fundamental-rights—
friendly" interpretation, i.e. to interprete provisions
in legislation as far as pessible s¢ as to avoid con-
flicts with constitutional norms. Moreover, courts shall
decline to apply legislative norms as far as they are in
conflict with requlations of the European Union or with
such norms of the Union’s directives which are directly
applicable. Finally, the Constitution expressly orders
the courts and public officials to decline to apply norms
of secondary legislation (decrees, etec.) in so far as
they are in conflict with the Constitution or any Act of
Parliament.

Even though the Supreme Court and the Supreme Administra-
tive Court thus handle a number of cases with constitu-
ticnal aspects, the overwhelmlng.majorlty of their case-
load consists of matters which have no comnstitutional
bearing whatscever but are, as regards the Supreme Court,
ordinary civil or criminal cases; and as regards the Su-
preme Administrative Court, ordinary cases concerning the
application of administrazive law These circumstances




are observed in the rules concerning the designation of
the members of these supreme jurisdictions. The members
of the Supreme Court shall be right-minded persons who
are learned in law and possess experience in the admip-
istratioa of justice; and the members of the Supreme Ad-
ministrative Court shall be right-minded persons who are
learned in law and possess experience in the administra-
tion of justice or in public administration.

(See further, especially in regard to the Supreme Court,
Bulletin on Constitutional Case-Law, Special Edition 54,

pp. 26-29.)

There is no such express aim. The provisions concerning
the qualifications of the members of the supreme juris-
dictions were adopted in 1918 without any view to a re-
Presentation of various tendencies in the composition of
the courts. According to the Constitution, the geperal
grounds for promotion in State offices shall be skill,
ability and proven civic merit. Nowadays, regard is taken
to the representation of different kinds of judicial ex-
perience, experience as an advocate or professor of law
or in the preparation of legislation included, and as re-
gards the Supreme Administrative Court, also to the re-
presentation of different kinds of administrative expe-
rience, experience in municipal administratiorn included.

2.1. The Presidents and Justices of the supreme juris-
dictions are appointed by the President of the
Republic. The appeointments are prepared by the
Ministry of Justice and discussed by the Couancil
of State (Council of Ministers).

2.2. According to the Constitution, the Justices - but
not the Presidents - are appointed upon the nomi-
nation of the respective Court. Only very rarely
is the nomination departed from by the President
of the Republic.

2.3. In my opinien, the criteria have been fulfilled
fairly well. The judges’ salaries have not, how-
ever, always been apt to attract prominent candi-
dates with experience in advocacy or business or
tax law.

See point 1, supra.

3.1. Yes. (For certain limited groups of cases, part-

time assessors participate in the decision of cas-

€5 at the supreme instances: two generals in
court-martial cases at the Supreme Court; and two
specialists in engineering in water rights and
patent cases at the Supreme Administrative
Court.)

3.2, Not applicable.

[ 3 B
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3.3. Professional skills have been ragarded as essen-
tial for members of the supreme jurisdictioas.

3.4. It is in my opinion essential that members of the
supreme instances possess the qualifications need-
ed to evaluate contested decisions anyway made by
professional judges. (Lower instances include
specialist assessors in some other cases than
those mentioned in point 3.1., supra. It has
sometimes been discussed to extend the use of
such assessors also at the supreme instances to
new groups of cases.)

There are no such express requirements. Unwarranted dis—
crimination on the basis of origin, nationality, sex, re-
ligion, age, political or trade union activity, or any
other comparable circumstances in the filling of vacan-
cies is, however, unlawful and punishable.

4.1. Linguistic and sexual balance is also strived
for when vacancies at the supreme instances are
filled,

4,2. Linguistic balance is primarily needed to enable

the courts to handle cases according to their
language (Finnish or Swedish) properly. Sexual
equality is cone of the major objectives of pres-
ent-day Finnish society. Representation of reli-
gious, ethnic or other groups has not been regard~
ed as a problem. It has not always been possible
to attract qualified Swedish-speaking candidates.
Because of lack of experienced female candidates,
the two sexes are not yet even nearly equally
represented in the membership of the supreme ju-
risdictions. (At lower instances, and among the
legal staff of the supreme jurisdictions, both
sexes are already very evenly represented.)

As already mentioned (point 2.1), the Presidents of the
supreme jurisdictions are appointed by the President of
the Republic. The President shall lead the work of his
court and its staff, preside over plenary sessions and a
number of smaller sessions, and represent his court at
home and abroad.

S.1. As the President is one of fifteen or more judges
at his court, his significance for any balance at
the court is not considerable. But he must pos—
sess personal and professiornal qualifications
which enable him smoothly to direct court ses-
sions and the work of the court at different lev-
els. .

Judges of the supreme jurisdictions cannot be Members of
Parliament. In other respects, general provisions concern-
ing civil servants apply. There are no express restric-
tions on the membership of & political party. In prac-
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tice, few of the members of the supreme jurisdictions be-
long to a party, and those who have retained their mem—
bership do not participate in party activities.

Members of the supreme jurisdictions must retire at the
age of 67. Their average age is 55 vears.

As the members are appointed until the attainment of the
retirement age, their terms of office are not aimed at
the establishment or maintenance of any balance of repre~
sentation.

The members do not benefit from any express immunity from
prosecution. Criminal charges for acts and omissions in
their official capacity can, however, only be brought at
the High Court of Impeachment by the Chancellor of Jus-
tice or the Parliamentary Ombudsman.

As punishment for serious misconduct in office, by the
High Court of Impeachment. For loss of working capacity
because of illness or disablement, by the Supreme Court
or the Supreme Administrative Court itself. The Supreme
Court or the Supreme Administrative Court does not itself
intervene in a process at the High Court of Impeachment.
There have beer nc cases of dismissal since the founding
of the Supreme Court and the Supreme Administrative Court

in 1918.

At point 3.4 I have referred to the reasons for the com-
position of the supreme jurisdictions. To cope with a
growing caseload, the number of members of the supreme
jurisdictions has from time to time been increased, so as
to enable each of the two jurisdictions to handle and de-
cide cases in several compositions (of five or even less
members). With the gradual introduction of requirements
of leaves of appeal, it has again been possible to dimin-
ish the size of the supreme jurisdictions, so as to en-
able them better to preserve the quality and uniformity
of their decisiomns.

The members of the supreme jurisdictions are — as far as
I can understand - satisfied with their status, except
for their salaries, which for various reasons lag behind
the salaries of comparable administrative and other posi-
tions. Improvement of the funectioning of the supreme ju-
risdictions is constantly being studied and implemented
by the jurisdictions themselves,

-
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RAPPORT FRANCAIS SUR LA COMPOSITION
DES COURS CONSTITUTIONNELLES

1.- La procédure de désignation des -Huges constitutionnels

vise-t-elle a garantir une représentation des divers courants

juridigues et politiques dans la composition de la juridiction

constitutionnelle ?

On peut se demander a priori si la procédure de
désignation des juges constitutionnels doit nécessairement

poursuivre un tel objectif.

Une telle question pose en effet le probléme de principe
de la nature méme de 1la juridiction constitutionnelle. Si
celle-ci est considérée comme un organe 'politique", 1la
question de la représentativité, au sein de la juridiction des
différents courants d'opinion est essentielle. 5i, en revanche,
on estime que la Cour ou le Conseil constitutionnel est une
vraie juridiction, on ne doit s'occuper que de la compétence
personnelle de ses membres et non de leur appartenance a tel ou

tel courant politique ou juridique.

1.1. En France, ou il n'est plus contesté que le Conseil
constitutionnel soit une véritable juridiction, trois organes
politiques interviennent dans le processus de désignation des

9 membres du Conseil.

Trois sont en effet nommés par le Président de 1la
République ; trois par le Président du Sénat, trois par le
Président de 1'Assemblée nationale. Or il est assez rare que
ces trois autorités appartiennent au méme parti politique,
voire a la méme majorité. Il en résulte une certaine diversité
dans les nominations qui varie d'ailleurs sensiblement avec les

époques.




- 50 -

1.2. Il n'y a pas, en France, de "candidats'" aux fonctions
de membres du Conseil constitutionnel. Et il n'y a pas non plus
de "présentation'. Chacune des trois autorités, habilitée, tous
les trois ans, a nommer un membre du Conseil constitutionnel,
choisit en toute liberté la personnalité qu'elle scuhaite voir
siéger a ce Conseil. Sa latitude de nomination est totale méme
s'il n'est pas interdit que telle autorité de nomination puisse
se concerter, au préalable, avec une autre, ce qui se produit
quelquefois quand l'une et 1l'autre appartiennent i la méme
tendance politique.

1.3. Une représentation "équilibrée" ne peut évidemment
étre assurée '"dans une certaine mesure" que si les trois
autorités de nomination n'appartiennent pas a la méme majorite,
parlementaire ou présidentielle. Dans le cas contraire, le
risque est grand que les personnalités nommées & la juridiction
constitutionnelle ne sont choisies dans un seul secteur de
1l'opinion. Mais 1'éventualité n'est pas certaine, la qualité de
la personnalité pressentie prenant souvent le pas sur son

appartenance politique supposée.

2.- Quelles gont les limites légales posées au pouvoir des

institutions de désigner un juge constitutionnel 2

2.1. Le probleme de savoir si la Jjuridiction
constitutionnelle doit étre composée en tout ou en partie de

juristes ou de juges est délicat a trancher.

De nombreuses législations étrangéres posent comme
condition a 1'accession aux fonctions de juge constitutionnel
1l'appartenance, depuis - en général - un certain nombre
d'années, a une profession Jjudiciaire ou juridique.
Particuliérement, de nombreux textes des pays de 1l'Europe de
1l'Est manifestent cette exigence.
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Est-ce une bonne chose ?

La France, pour sa part, n'exige, & ce titre, aucune
condition. Il n'est pas nécessaire d'étre juriste pour
appartenir au Conseil constitutionnel frangais. Et je pense que
ce n'est pas une mauvaise chose dans le principe. Rien n'est
pire, en effet, que le corporatisme et une juridiction
judiciaire ou administrative, doit é&tre ouverte a toutes les’
cultures, & toutes 1les formations ... Des hommes venus'
d'horizons différents constituent une richesse inestimable pour
une telle juridiction. Juger une 1loi conforme ou non a la
Constitution est un acte "politique" grave et tous les
concours, méme les plus larges et apparemment les plus

éloignés, sont les bienvenus.

- 2.2. Dans la réalité toutefois, rares ont été, ou sont, au
Conseil constitutionnel les membres qui, sans étre des juristes

professionnels, n'ont pas eu une formation juridique solide.

De plus, il y a toujours eu, au Conseil constitutionnel,
des professeurs de droit, des anciens magistrats ou des
avocats. Selon les épogques, leur nombre a été plus ou moins

important, mais ils ont toujours été présents.

2,.3. Il est bien évident qu'il est absolument
indispensable qu'il y ait, au sein d'une Jjuridiction
constitutionnelle, un nombre suffisant de juristes
professionnels. Le chiffre, finalement, importe peu. Mais leur
présence est fondamentale. Rédiger une décision ne s'improvise
pas. Mener un raisonnement juridigue compliqué exige une
certaine expérience professionnelle. Développer une logique
sans faille suppose une connaissance des méthodes qui nécessite

une certaine initiation ...
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Faut-il qu'un texte officiel impose la présence
obligatoire d'un certain nombre de professionnels du droit,
ou convient-il de laisser a la pratique le soin d'arranger les
choses ? Tout est affaire de tempérament national et de

tradition.

Disons simplement ici que si, d'aventure, sur plusieurs

années, aucun professionnel du droit ne devait étre nommé au

Conseil constitutionnel et si ce Conseil ne devait plus se
trouver composé que de "politiques", il faudrait intervenir
sans doute en posant, dans les textes, - au plan de 1la
compétence juridique - quelques exigences minimales.

3.- La juridiction constitutionnelle doit-elle comprendre des
membres de groupes linguistiques, religieux, ethnigques ou

autres ?

On retrouve ici le probléme évogqué plus haut. Faut-il, a
tout prix, que la Jjuridiction constitutionnelle soit
"représentative'" du pays tout entier, dans ses différentes

composantes socioclogiques ?

La France ne le pense pas. D'abord, pour des raisons de
principe. La République frangaise est laigque et n'a pas 3 se
demander a gquelle religion ou école de pensée appartient tel ou
tel de ses citoyens. De plus, au plan constitutionnel, aucune
discrimination ne peut-étre opérée en raison de la race, de la
religion ou de 1l'appartenance syndicale ou politique. Tout
"quota"'imposé serait insupportable ... et inconstitutionnel.

3.1. En pratique, une telle représentation de membres de

tels groupes n'en est-elle pas pour autant assurée en 1l'absence

de texte juridigue l'imposant ?
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Il est toujours difficile de sonder les reins et les
coeurs des autorités de nomination. Il est en outre souvent
malaisé de savoir quelle raison profonde a motivé tel ou tel

choix.

Disons tout de méme qgue dans un Etat centralisé comme la
France qui considére qu'il n'y a qu'un peuple frangais et
qu'aucun statut constitutionnel dérogatoire ne saurait étre
conféré a une minorité Gquelconque, la représentation
individualisée de "groupes" au sein d'une instance
juridictionnelle aurait non seulement du mal & étre intégrée
dans notre ordonnancement juridique mais de la difficulté a

étre simplement admise par l'opinion ...

Reconnaissons cependant qu'un certain équilibre s'est - de
fait - instauré au sein du Conseil constitutionnel frangais
depuis ses origines. Non point que les régions scient, en tant
que telles, représentées. Ce n'est pas parce qu'un membre du
Conseil constitutionnel a été maire dJd'une grande wville
alsacienne ou d'une ville moyenne du Sud-Quest ou d'une cité
normande ou d'une bourgade 4d'Ile-de-France que l'on en peut
conclure a une représentation des grandes provinces ... Il n'y
a aucun lien entre l'origine géographique du membre et sa

désignation.

Mais, au plan religieux, force est de noter que, depuis sa
création, le Conseil constitutionnel a semblé é&tre assez
fidele, dans sa composition, aux proportions respectives dans
les pays, des fidéles des grandes religions et principales

écoles de penseée.

S5i les membres de la religion catholique paraissent étre
naturellement, les plus nombreux, les 3juifs ont eu des
représentants marquants, comme d'ailleurs les loges magonniques
les plus connues et il y a toujours eu sur l'ensemble de la vie
du Conseil, un membre du Conseil de confession protestante ...
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Sans doute est-ce le fruit d'un pur hasard ! Encore
convenait-il de le faire remarquer.

3.2. Si hasard il y a eu, il a bien fait les choses { ...
I1 n'est pas douteux en effet que les réactions des
catholiques, des juifs, des protestants et des agnostiques ne
sont pas les mémes sur tous les sujets. Or le Conseil
constitutionnel frangais a eu plusieurs fois a se prononcer sur
des lois qui mettaient en jeu des principes fondamentaux,
qu'ils touchent aux piliers méme de la société politigue
frangaise ou & des régles d'éthique et de morale. Il n'aurait
pas été tout & fait normal que de semblables questions fussent
tranchées par une juridiction religieusement monolithique ne
représentant qu'une confession majoritaire.

: Sans trahir le moindre secret du délibéré, on peut penser
gqu'au moment ou le Conseil constitutionnel a di se prononcer
sur le contenu de la liberté de 1l'enseignement et les modalités
de l'aide de 1l'Etat aux établissements libres comme sur la
fagon dont on devait traiter en France 1les eétrangers ou
envisager les solutions a donner aux problémes de la
bioéthique, les positions et arguments des membres du Conseil
constitutionnel qui appartenaient a des religions jadis - ou
encore aujourd'hui - persécutées ou contestées n'ont pas dd

étre indifférents ou inutiles.

4.- Comment est désigné le Président de la Cour ? Quelles sont

ses fonctions ?

- En France, le Président du Conseil constitutionnel est
désigné et nommé pour 9 ans par le Président de la République.
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Certaines voix se sont élevées pour critiquer ce systéme
qui donnait trop d'importance au Président de la République
dans la désignation de celui qui doit diriger et orienter les
débats d'une juridiction souveraine et indépendante. Elles ont
donc proposé 1'élection du Preésident de la Cour par 1'ensemble
des membres. Rien ne serait, a& mon avis, plus détestable. Faire
élire le président par ses pairs introduirait au sein du
Conseil des divisions, des rivalités, des ambitions, des
amertumes qui en détérioreraient totalement le climat. Des
campagnes électorales seraient menées insidieusement dans une
atmosphére de dissimulation, de clandestinité, i moins que ne
se constituent ouvertement des 'clans" farouchement opposés qui

détruiraient 1'unité indispensable du groupe.

De plus, il ne serait pas souhaitable que le Président
pPit, en quoi que ce soit, se sentir 1l'obligé privilégié de
ceux-1a seuls qui l'ont élu. Il en résulterait, entre les
membres, une différence de traitement d'autant plus mal

ressentie qu'elle serait mieux dissimulée.
- Le Président a des pouvoirs trés importants.

D'abord il dirige 1l'institution. Il prend toutes les
décisions que requiert la vie d'une collectivité, méme réduite
(une cinguantaine de personnes) comme la ndtre. Il établit et
gére un budget dont nul - 3 part lui - n'a une connaissance

précise ...

Il représente l'institution & 1'intérieur comme A
l'extérieur du pays. Les obligations protocolaires sont
lourdes, méme si le Président peut, a juste titre, se faire &
l'occasion, représenter par un membre du Conseil. Le prestige
du Conseil s'étant considérablement affermi d 1'étranger ces
derniéres années, nous sommes trés souvent sollicités par des
pays voisins et lointains, pour des conseils, des
consultations, des rencontres, des visites ... Les voyages &
1'étranger sont nombreux, en Europe de l'est, en Amérique, en
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Afrique, pour prendre contact avec les Cours étrangéres et

échanger nos expériences ...

Le signataire de ces lignes passe une large partie de son
temps a faire des conférences soit en France soit a 1'étranger
sur le travail et la jurisprudence du Conseil constitutionnel
afin de faire mieux connaitre l'institution, en expliquer son
fonctionnement, en mesurer l'importance, mettre en évidence ses

qualités, en conseiller l'expérience aux autres ...

Le Président, pour sa part, assure - au premier rang - une
présenc¢ constante du Conseil a tous les forums et collogques au
cours desquels se discutent des questions intéressant la vie et
1l'activité du Conseil frangais comme des Cours étrangéres.

Le Président a également la direction des travaux - du

Gonseil.

I1 commence, pour chaque affaire, par en désigner le
rapporteur.

C'est l1la une importante prérogative car au rapporteur est
confiée la mission de suivre l'affaire de bout en bout et de
proposer, & l'expiration du délai d'un mois fixé pour 1l'étude
de 1l'ensemble du dossier, un projet de décision qui sera

discuté par le Conseil en formation pléniére.

Le choix du rapporteur n'est jamais totalement innocent,
sauf peut étre pour certains dossiers dont la simplicité
apparait trés vite et qui ne nécessitent guére d'amples
développements. Ces petits dossiers sont alors partagés entre
les membres en fonction de leur disponibilité personnelle au

moment du choix ...
Pour les affaires plus compliquées, il est indéniable que

le Président doit faire appel a d'autres critéres de choix.
Mais les paramétres, multiples, sont contraignants.
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A l'évidence, certains membres du Conseil sont plus ou
moins spécialisés dans telle ou telle question. Les affinités
avec tel ou tel domaine jouent également. L'égalité doit étre
en outre de regle entre les conseillers. Nul ne doit penser
gu'il n'est guére souvent choisi pour les grands dossiers alors
que tel autre semble les attirer. Mais un juriste professionnel
se sentira sans nul doute plus a l'aise dans un dossier
explosif et épineux qu'un autre conseiller moins familiarisé

avec les piéges et nuances du droit...

Le Président méne enfin les débats. Et 1la son rdle est

essentiel.

A la fagon dont il organisera les discussions, dirigera
les interventions, donnera ou non - et ‘& guel moment - son
avis, on mesure l'influence qu'au bout du compte il peut ou non

exercer .

Certain, entré dans la salle des séances avec une idée
bien arrétée sur la solution & faire adopter, n'aura de cesse
de convaincre, de peser sur la discussion, d'affirmer - voire
a4 plusieurs reprises - son point de vue, de plaider enfin, le
dernier, longuement et le plus souvent avec talent, pour

emporter la décision ...

Tel autre, entré dans la salle des séances avec une méme
conviction, procédera tout autrement, laissant parler chacun,
favorisant les échanges, provogquant discussions et
controverses, suscitant méditations et réflexions pour gue
finalement se dégage d'elle-méme la solution consensuelle ...

qui, souvent, aura été celle qu'il avait au départ ! ...

Dans les deux cas, c'est du grand art. C'est la raison

pour lagquelle il faut a un grand Conseil un grand Président !
On ajoutera qu'en cas de partage des voix, celle du Président
est prépondérante. Dans certains cas, ce peut étre fondamental
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4.1. Je ne crois pas que le probléme de la désignation du
Président soit celui de sa plus ou moins grande
représentativité dans la recherche d'un nécessaire équilibre
entre les tendances juridiques et politigques au sein de la

Cour.

Le vrai probléme de la désignation du Président est celui
de la compétence, de la qualité, de 1l'autorité et de 1la:

maitrise de ce dernier.

Est le meilleur systeéme de désignation, celui qui désigne
le meilleur. Peut-on avancer ici sans forfanterie que le régime
actuel de désignation du Président du Conseil constitutionnel
frangais n'est pas nécessairement le plus mauvais ?

5. La fonction du juge constitutionnel est-elle compatible avec

1l'appartenance a un parti politigque ?

En France, il n'y a pas d'incompatibilité entre
l'appartenance a8 un parti politigque et la fonction de juge
constitutionnel. Chacun est libre d'adhérer ou non a un parti
politique, a la condition de ne pas exercer de responsabilités

au sein de ce parti.

Le vrai probléme se situe au niveau de 1'expression
publique de ses opinions politiques. A cet égard, chaque membre
du Conseil constitutionnel ne doit prendre aucune position
publique ou donner une consultation sur les questions relevant

de la compétence du Conseil.

Il va sans dire également que comme tout titulaire d'une
fonction publique, tout membre du Conseil constitutionnel doit
observer une obligation de réserve générale qui lui impose de

ne pas donner a 1'expression publique de ses opinions une forme
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violente, polémique, tapageuse gqui porterait par 1la méme
atteinte & la dignité de sa fonction.

6.- La durée des mandats des juges et leur éventuelle

rééligibilité visent-elles a parvenir & maintenir un certain

équilibre de représentation ?

Ce n'est pas la durée du mandat du juge (9 ans) qui est
faite pour assurer un certain équilibre de représentation au
sein du’ Conseil, mais le renouvellement par tiers tous 1les
trois ans. En effet, au gré des élections législatives,
sénatoriales ou présidentielles, les titulaires des présidences
peuvent changer avec le changement des majorités. Ainsi, tous
les 3 ans, trois nouveaux membres entrent au Conseil pour
remplacer ceux gui en sortent. Et souvent, a moins d'un an d'un
renouvellement, nul ne peut savoir exactement qui nommera gqui.

C'est dans l'incertitude de la présence, au moment des
choix, de telle ou telle autorité de désignation que réside
l'éventuelle nomination - gquelquefois surprenante - de tel ou
tel membre du Conseil constitutionnel.

Les membres du Conseil constitutionnel frangais ne sont
pas renouvelables. Et c'est 1la une garantie fondamentale de

leur indépendance.

Je ne crois pas qu'une juridiction constitutionnelle gagne
par ailleurs a voir se pérenniser indéfiniment en son sein un
certain nombre de ses membres, voire sa totalité, soit que ses
membres y soient nommés a vie, soit qu'ils puissent étre

reconduits dans leurs fonctions.
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Dans un souci de bon équilibre de représentation, il est
au contraire indispensable qu'il y ait un renouvellement
régulier, & intervalles précis ...

Quant a la nécessaire indépendance et impartialité de
toute Juridiction constitutionnelle, elle ne saurait se
combiner avec une éventuelle rééligibilité. On ne peut rester
totalement libre si 1l'on dépend d'une autorité qui peut ou non

vous renouveler comme elle 1'entend.

7.- Les juges bénéficient-ils d'une immunité ?

En France, les membres du Conseil constitutionnel ne
bénéficient d'aucune immunité spéciale. Ils sont, a juste
titre, considérés comme les autres citoyens et xrépondent
éventuellement de leurs actes devant les juridictions civiles

et pénales comme n'importe quel francgais.

8.- La révocation des juges de la juridiction constitutionnelle

peut-elle étre décidée contre leur gré ? Quelle est 1'autorité

gqui décide de 1la révocation 2?2 Y-a-t-il eu des cas_de

révocation?

Il faut ici bien distinguer les cas - différents - de la
révocation et de la démission, celle-ci pouvant étre, de son

coté, soit volontaire soit d'office.

. La révocation d4'un membre du Conseil constitutionnel ne
peut intervenir que pour mangquement a l'une des obligations
explicitement déterminées par l'ordonnance n°® 58-1067 du 7
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novembre 1958 portant 1loi organique sur le Conseil
constitutionnel. Celles~ci sont bien connues : bien et
fideélement remplir sa fonction, l'exercer en toute impartialité
dans le respect de la Constitution, garder le secret des
délibérations et des votes, ne prendre aucune position
politique, ne donner aucune consultation sur les questions
relevant de la compétence du Conseil. C'est la formule méme du

serment que chagque membre préte en entrant en fonctions.

Un décret pris en Conseil des ministres sur proposition du
Conseil constitutionnel définit en outre plus précisément les
obligations imposées aux membres du Conseil afin de garantir
1l'indépendance et 1la dignité de leurs fonctions. Ces
obligations doivent notamment comprendre 1l'interdiction pour
les membres du Conseil constitutionnel, pendant la durée de
leurs fonctions, de prendre aucune position politique sur les
questions ayant fait ou susceptible de faire l'objet de

décisions de la part du Conseil ou de consulter sur les mémes

questions.

Si un membre du Conseil constitutionnel venait a
transgresser l'une ou l'autre de ses obligations, il pourrait
étre révoqué par une décision prise par l'ensemble du Conseil

4 la majorité absolue de ses membres.

Cette hypothése ne s'est jamais présentée jusqu'a présent.
Certes, il a pu se faire que l'initiative prise par tel ou tel
membre du Conseil (signature, par exemple, d'une motion
politique) souléve quelques remous dans la classe politique et
que 1l'orthodoxie de l'action de ce conseiller soit mise en
doute, mais aucune procédure de révocation n'a Jjamais é&té

déclenchée. .

Il est sUr que la frontiére peut parfois paraitre indécise
entre 1l'article de doctrine qui touche nécessairement a
certaines questions de politique générale et que peut
parfaitqment rédiger - a condition de surveiller sa




-62 -

terminologie -~ tel ou tel conseiller, et 1l'interview dont
certaines questions peuvent l'entralner a donner, sur tel ou

tel sujet, un point de vue indiscutablement politique.

Dans chaque cas, sans pour autant refuser de s'exprimer,

il s'agit d'étre mesuré, objectif et prudent.

La démission pose de tout autres problémes :

- D'abord, elle peut étre volontaire. Un membre du Conseil
constitutionnel peut toujours démissionner pour des raisons
personnelles en envoyant une Jlettre au Conseil ; et 1la
nomination de son remplagant intervient au plus tard dans le
mois de la démission. Le remplagant achévera le mandat de celui
qu'il remplace et & 1'expiration de ce mandat il ne pourra étre
nommé comme membre du Conseil constitutionnel que s'il a occupé
ces fonctions de remplacement pendant moins de trois ans.

- La démission d'office est d'une autre nature.

"Le Conseil constitutionnel" dispose 1l'article 10 de
l'ordonnance précitée du 7 novembre 1958 '"constate, le cas
échéant, la démission d'office de celui de ses membres qui
aurait exercé une activité ou accepté une fonction ou un mandat
électif incompatible avec sa qualité de membre du Conseil ou
qui n'aurait pas la Jjouissance des droits civils et

politiques'.

Cet article pose la question des incompatibilités entre la

fonction de membre du Conseil constitutionnel et d'autres .

activités, publiques et privées.

Initialement, les fonctions des membres du Conseil
constitutionnel étaient seulement incompatibles avec celles de
membre du gouvernement ou du Parlement ou du Conseil économique
et social. Les membres du gouvernement, du Parlement ou du

Conseil économique et social étaient réputés avoir opté pour

*
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ces derniéres fonctions s'ils n'avaient exprimé une volonté
contraire dans 1les 8 Jjours suivant la publication de 1leur

nomination. Ils étaient alors remplacés dans leurs fonctions.

On ajoutera que, pendant la durée de leurs fonctions, les
membres du Conseil constitutionnel ne peuvent étre nommés a
aucun emploi public, ni s'ils sont fonctionnaires publics,

recevoir une promotion au choix.

En revanche, toute activité privée leur était autorisée.
S'agissant de la fonction publique, seuls les professeurs
d'Université pouvaient et peuvent encore cumuler leurs charges

d'enseignement avec leurs fonctions au Conseil.
Une 1loi récente est venue aligner 1le régime des

celui des parlementaires.

Il en résulte qu'un membre du Conseil constitutionnel ne
peut gqu'd certaines conditions bien précisées exercer des
fonctions de responsabilité (Président-Directeur général,
Directeur, membre d'un Conseil d'Administration ou de
surveillance) dans certaines entreprises privées, publigues ou
semi-publiques et gqu'en aucun cas, il ne peut accepter, en
cours de mandat, des fonctions de "conseil" dans de telles
entreprises. S$'il venait a accepter de telles fonctions, il
serait considéré comme ayant, par ce fait méme, abandonné sa

mission au Conseil et démissionné d'office.

Faut-il aller plus loin et rendre les fonctions de membre
du Conseil constitutionnel totalement incompatibles avec toute
auvtre fonction, publique ou privée ? La réponse & une telle

guestion mérite ample réflexion.

Interdire en effet pour 9 ans au membre nommé d'exercer
aucune autre activité revient en quelque sorte a le '"retirer
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des affaires' pendant une longue période. Quel sera son sort a

sa sortie du Conseil 7

Un avocat doté d'un cabinet flatteusement achalandé
acceptera-t-il d'abandonner pendant 9 ans sa clientéle a des
collaborateurs plus Jjeunes qui s'habitueront, de longues

années, a travailler sans lui ?

La méme remarque peut étre faite s'agissant d'un grand

industriel ...

Une incompatibilité généralisée, trop strictement
entendue, ne risque-t-elle pas de conduire finalement & ne
faire désigner comme membres du Conseil constitutionnel que des

personnalités déja & la retraite ?

9. Dans quelle mesure la composition de la haute juridiction de

notre pays est-elle tributaire des compétences qui lui sont
attribuées ou du nombre des recours dont elle est saisie ?

A l'évidence, on ne peut comparer la Cour Supréme des

Etats-Unis et le Conseil constitutionnel frangais ...

Toute juridiction évolue en fonction des compétences qui
lui sont attribuées. Et seule l'expérience peut conduire a
présenter d'éventuelles observations 3 apporter au systéme tel

qu'il fonctionne.

A cet égard, le Conseil constitutionnel frangais a été
derniérement appelé a susciter l'attention du gouvernement sur
les conditions particuliérement difficiles dans lesquelles il
avait été amené a statuer sur les comptes de campagne des

candidats & l'élection présidentielle.
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Quand on confie en effet a une institution aussi
importante et prestigieuse que le Conseil constitutionnel 1la
mission de contrOler la régularité de l'élection majeure gu
pays et la fagon dont les candidats ont financé leur campagne,
il faut lui donner les moyens d'investigation nécessaires & la
bonne conduite de sa mission ... On ne peut pas dire qu'on les

lui avait tous donneés !

Par ailleurs, le délai d'un mois qui est imposé au Conseil
afin qu'il rende sa décision définitive dans le contentieux de
la loi, peut étre aujourd'hui respecté en raison du nombre
relativement limité des textes législatifs qui lui sont déférés
(une trentaine par an), encore que l'on puisse faire déja
remarquer qu'a certaines époques passées, quand les saisines
arrivaient en cascade au méme moment au Conseil

constitutionnel, 1'institution s'est trouvée a la limite de la

rupture !

A l'évidence, si les saisines devaient dans 1'avenir se
multiplier, il conviendrait, soit de renforcer la logistique
juridique du Conseil, soit d'allonger le délai d'un mois par

une modification des textes.

On ajoutera que si devait étre adopté un jour le systéme
de l'exception d'inconstitutionnalité - qui ajouterait au
contréle actuel a priori un contrdle a posteriori plus

largement ouvert - il faudrait revoir totalement 1'organisation

de l'institution.

En effet, le Conseil constitutionnel ne resterait plus ce .
qu'il est actuellement, a savoir une juridiction en marge de
l'organisation judiciaire dotée d'une compétence abstraite tout
a fait spécifique qui 1l'autorise & se doter de régles
exorbitantes de fonctionnement. Il deviendrait une véritable
Cour Supréme chargée, au plus haut niveau, de trancher de
questions qui lui auraient été posées, au départ, par des

particuliers
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Déja, d'ailleurs, dans le domaine du contentieux
électoral, le Conseil constitutionnel a derniérement modifié
son réglement intérieur pour permettre aux parties de demander
a étre entendues. Jusqu'alors, celles-ci ne pouvaient point en

exprimer le désir.

Demander a étre entendue ne signifie pas pour la partie
requérante gqu'elle le sera nécessairement. La décision
appartient discrétionnairement a la juridiction sollicitée ; et
il est a penser que cette derniére ne donnera satisfaction au
désir de la partie demanderesse que dans la mesure ol celle-ci
sera a méme 4d'apporter d'utiles compléments d'information a des.
mémoires écrits auxquels il ne saurait étre évidemment question

d'ajouter des demandes nouvelles ...

Si de telles audiences - au demeurant fort instructives -
devaient se multiplier, il en découlerait un surcroit de
présence et de travail pour les membres du Conseil dont il est
dés aujourd'hui malaisé de mesurer l'exacte importance.

Reste une derniére question concernant le travail des
membres du Conseil. Cette question se pose a toutes les
juridictions constitutionnelles et elle a é&té réglée

differemment selon les pays : c'est celle de la possibilité
d'émettre ou non une "gpinion dissidente”. .

Le Conseil constitutionnel a exclu toute possibiliteé
d'opinion dissidente publiquement exprimée. Et il a eu, sans

nul doute, 3 notre avis, raison.

Autant il est parfaitement concevable que dans le cadre
d'une juridiction internationale ou d'un tribunal arbitral, on
ménage au juge national ou a l'arbitre désigné par l'une des
parties, la possibilité d'expliquer sa position personnelle
minoritaire pour se "dédouaner' éventuellement vis-d-vis de ses
mandants, autant, au sein d'une juridiction constitutionnelle
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nationale, il ne saurait étre tolérée la moindre divergence

affichée entre ses membres.

Les inconvénients, dans cette hypothése, sautent aux yeux.
Que deviendrait 1l'autorité de la décision rendue si, par
exemple, 1l'un des juristes les plus éminents du Conseil venait
publiquement expliquer qu'a son avis la décision rendue est mal

fondée ou incorrectement motivée ?

Que resterait-il, en plus, de l'exigence du secret du
délibéré si chaque juge pouvait exprimer son désaccord avec la

décision rendue ?

.Une juridiction collégiale se doit d'étre solidaire. Les
décisions y sont prises a la majorité des présents. Les
minoritaires endossent, comme les autres, la responsabilité

dollective.

Fait & Paris, le 15 mars 1996

Professeur Jacques ROBERT
Président honoraire de 1'Université de droit,
d'Economie et de Sciences Sociales de Paris
Membre du Conseil constitutionnel
14, villa Saint-Georges
92160 ANTONY - Tél. (1) 46 66 12 32
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Answers to the Questionnaire on the Composition of
Constitutional Courts

1. The rules of designation of the members of the Federal
Constitutional Court (FCC) have been justified on two grounds: that they
are likely to produce the best qualified person for the job of
Constitutional Court Justice and that parliamantary selection, in
contrast to judicial recruitment by the executive, accords "democratic
legitimacy" to the election of Justices. Therefore both of the Federal
Assemblies participate in the procedure of nomination.

2./2.1. The formal rules of judicial selection are mainly laid down
in the Law on the Federal Constitutional Court (The Basic Law provides
simply that half the Court's members are to be elected by the Federal
Diet, the other half by the Federali Council, the federal organ in which
the constituent states are represented by members of their
governments). According to §§ 5 et seq. Law on the Federal
Constitutional Court (FCC) the Federal Diet indirectly elects its quota
of Justices through a Judicial Selection Committee composed of twelve
members of the Diet as electors (JSC;WahlausschuB). Party
representation on the JSC is proportionate to each (parlamentary)
party's strength in the Federal Diet. A candidate needs 8 votes in order
to be elected. (Nine votes were required prior to 1956.) The Federal
Council, on the other hand, votes for its quota of judges as a whole, a
two-thirds vote being required to elect. This two-thirds requirement up
to now led to the effect that all Justices were elected unanimously.

2.2. The Law on the Const. Court provides in § 8 formal rules of
drawing up lists of candidates. One of these lists shows the "federal
judges™ eligible as Justices of the Constitutional Court: the Minister of
Justice is required to compile a list of all federal judges who meet the
qualifications for appointment. He is also required to prepare a second
list of candidates submitted by the parlamentary group, the federal
government, or a state government. The lists are then forwarded to the
electoral organs at least one week before they convene. in the event
that either house fails to elect a Justice within two months of the
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expiration of a judge's office, the chairman of the JSC -the oldest
member of the committee- or the president of the Federal Council must
request the Constitutional Court to submit a list of names for
consideration (§ 7a of the Law on the FCC), the Constitutional Court
taking a plenary decision on whom to propose as candidates by simple
majority vote. But the house involved is not obliged to choose the
appointee from this or any other list submitted. However, this
regulation cannot prevent obstructions of election caused by reasons of
party-politics. But although a deadlock remains possible, the
responsible organs will be under pressure to find a compromise.

In practice, the most crucial element in the appointment procedure is
the requirement of a two-thirds majority. Originally, the intention
behind requiring a qualified majority vote was to make the political
parties to find a consensus by bargaining over candidates. However,
almost three decades ago, the two major parties have informally agreed
to follow a set of rules : Each of the 16 seats of the Constitutional
Court is distributed to one of both parties. Whenever a seat becomes
"vacant”, the party to which the seat has been distributed to is allowed
to propose the successor. Of 8 candidates -the Court comprises two
Senates, each being composed of 8 Justices- successively submitted, 6
will be elected on the proposai of either party with the other party
accepting a candidate without objecting (as long as his or her
qualification is not debatable), whereas for the two remaining seats
the negotiators of the other party have to consent in full.

2.3. The procedure followed in practice ensures a balanced
representation of the two major parties and, due to the participation of
the Federal Council, a rather balanced regional representation. Whether
such a balance was intendet by the legislator is questionable.

3. Candidates can only be appointed, if they have reached the
age of 40, are eligible for election to the Federal Diet, have stated in
writing that they are willing to become a member of the FCC, and are
qualified to exercise the functions of a judge persuant to the Law on
the German Judges (§ 3 |, li of the Law on the FCC).

b 19
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3.1./73.3. Three judges of each Senate have to be elected from among
those judges of the five highest federal courts of justice, who have
served at least three years on their courts (§ 2 of the Law on the FCC);
this is to ensure that the FCC includes members with long-standing
experience as judges.

3.2./3.3. In practice, a certain number of judges have been routinely
recruited from university law faculties, mainly specialised in public
law. Since the existence of the Constitutional Court, at least three
professor-Justices have sat on the FCC at one time . The reason of such
representation may be found in the jurisdiction of the FCC. Under the
Basic Law, the FCC is the "supreme guardian of the constitution". To
perform this function, judges with profound knowledge of
constitutional law are required.

4. The FCC does not have to include members of any social

group.1
4.1. Recently, there has been a stronger concern to enlarge the

quota of female judges on the FCC; nevertheless, they are still
underrepresented (presently 5 out of 16 Justices are female).

5. According to § 9 | of the Law on the FCC, the Federal Diet
and the Federal Council alternately elect the President of the FCC (and
the vice-president). The president represents the FCC in its external
relations. He/she is the head of the administration of the court and
conducts the administrative affaires. His/her responsibilities in this
respect are listed in the code of procedure on the FCC.2 Furthermore
he/she presides over one Senate while the vice president presides over
the other. Apart from that, the president is only primus inter pares in
relation to the other judges on the respective Senate. However, one
exception is made in § 14 V of the Law on the FCC: If doubt exists as to

1However, a sufficent representation of judges with protestant and with
catholic faiths is jealously regarded by either church.

2Most policies having to do with recruitment of nonjudical perscnnel,
allocation of secretarial assistance and office facilities, provision and
supervision of law clerks, decisions on hours and conditions of work,
purchase of books, etc.
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the competence of a Senate, the matter is decided by the so-called
committee of six, consisting of the president, the vice-president and
two judges from each Senate. If the votes are tied, the president -as
the chairman of the committee- has a casting vote.

5.1, Offically, the mode of appointing the president and the vice-
president only guarantees that the "Chief Justices” of each panel are
not elected from the same institution at the time. However, as a result
of the unwritten agreements between the two major parties (see 2.),
the additional rule has been introduced that the president will be

proposed by one and the vice-president by the other party.

6. As a member of one constitutional organ, a Justice cannot
simultaneously hold office in the government, Bundesrat, Bundestag, or
in a corresponding branch of a state government (Art. 94 | Basic Law
and §3 Il of the Law on the FCC). In addition, the Law on the FCC
specifically provides in §3 IV of the Law on the FCC that all
professional activities, with the single exception of teaching law at a
German University, are incompatible with the office of a Constitutional
Court Justice. The provision aliowing Justices to continue their -
professorships during their terms of office has given rise to
considerable discussions; the professorial contingent- has often been
regarded as a privileged caste within the court. However, after
amending the FCC Act in 1970, § 3 IV of the Law on the FCC stipulates
that a Justice's judicial duties shall take precedence over his
professorial activity.

The judges of the Constitutional Court are free to be or to become 2
member of a political party, as long as he/she does not pursue
professicnal activities within the party.

Nonetheless, a certain degree of self-restraint in making use of the
possibility to be an active party-member is demanded in § 39 of the
German Law on Judges, which applies to judges of the Constitutional
Court (§69 of the German Law on Judges).

7. According to § 4 lll, Justices of the Federal Constitutional
Court must retire at the age of 68. They may ask to be released from

e T e R -R
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service at any time. As consequence of the practice of recruting
Justices who are already well advanced in career, the medlan age is
between 48 and 53 at the time of election.

8. A judge's term of office is twelve years, however not
extending beyond retirement age, and they may not be re-elected. It
should be mentioned that, before the amendment of the Court Act in
1970, judges were partly eligible for re-election regardless of age. The
amendment was held necessary after the decision to allow judges to
write and publish dissenting opinions. The feeling was widespread that
Justices could not be expected to speak their minds on the court if their
tenure depended on .the continuing pleasure of the parliament.
Therefore, a single twelve-year term, combined with the possibility of
seperate opinion, was generally thought to be an adequate solution to
both the problem of judicial independence and the need for a greater
measure of judicial creativity within the Constitutional Court. '

9. The members of the Constitutional Court do not benefit from
an immunity from prosecution.

10. A Justice can be dismissed only pursuant to a motion filed
by the Court itself (with a two-thirds majority of the plenum being
required) and only if a court has found him/her guilty of a dishonourable
act or to has sentenced him/her to a criminal penalty of imprisonment
of more than 6 month (§ 105 of the Law on the FCC). Up to now, such a
decision has not been taken.

11. The FCC is detached from the remaining court structure. It is
not the last stage of appeal in a sequence of courts. It is rather a court
of first and final instance. The emphasis of its work lies less on
prosecution in individual disputes than on upholding constitutional faw
with a view to clarifying the constitutional foundations. Consequently,
the composition of the FCC does not have to be recruited from
professional judges only. On the contrary, the presence of judges
recruited from other judicial fields may guarantee the best possible
realisation of the FCC's functions.
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The number of cases that have to be settled by the FCC is extremely
high. In order to ensure that the FCC can continue to function
effectively , the law provides for constitutional complaints an
acceptance procedure, i.e. a summary preliminary examination of each
complaint by a panel of three judges. Pursuant to § 15a of the Law on
the FCC, each Senate must appoint three such panels. Under the
conditions set by § 93a of the Law on the FCC, each of it may by a
unanimous decision, refuse acceptance of a constitutional complaint
(88 93b and 93d Ill of the Law on the Constitutional Court).

12. The FCC suffers from an overload of cases (approaching
S000 per year). The Federal Minister of Justice recently has appointed a
Commission to propose ways and means to cope with this problem.

Sources: Geck, W. K. Wahl und Amtsrecht der Bundesverfassungsrichter, Baden-
Baden 1986
Kommers, D.P, Judicial Politics in West Germany - A Study of the Federal

Constitutional Court, London 1976

Schramm, Glenn The Recruitment of Judges for the West German Federal

Courts, American Joumal of Comperative Law (1973), p.

691ff.
Press and Infor- Law on the Federal Institutional Court, Introductory
mation Office of Summary, in: Documents on Democracy in the Federal

the Federal Govern- Republic of Germany, 2nd updated edition, Bonn 1994

ment of Germany

Helmut Steinberger in co-operation with Markus Bockenforde.
Heidelberg, 31st August 1996
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REPLIES TO QUESTIONNAIRE ON THE COMPOSITION
OF CONSTITUTIONAL COURTS : IRELAND

In Ireland the final appellate jurisdiction in constitutional cases is exercised by the
Supreme Court, which is aiso the final appellate court in most non-constitutional cases.

Its judges are appointed by the President of Ireland on the pomination of the
Government. The President does not have a discretion o reject a nomination. In
selecting a person for nomination the Government is bound only by (a) the criteria of
eligibility prescribed by statute, viz., that the person must be a High Court Judge or
be a Circuit Court Judge of four years standing or 2 practising Barrister of twelve
years standing; and (b) the statutory requirement to give copsideration to the
recommendations of the Judicial Appointments Advisory Board. This body is
composed of four senior judges, the Attorney General, a practising Barrister and a
practising Solicitor appointed by their national organisations and three members of
the public appointed by the Minister for Justice. The Board recommends to the
Government at least seven persons who have applied to the Board for the vacancy in
the Supreme Court (other than the position of Chief Justice) and the Government must
give first consideration to those so recommended. If the Government decides to
nominate a person who has not been recommended it must disclose that fact.

No such aim is stipulated by law, although the practice of Governments in usually
nominating at least one non-Catholic may be taken to indicate a desire that the court
should not reflect a single ethical outlook. (Catholics coraprise 92 % of the population
of the republic.)

The Constitution requires that the Supreme Court be comprised exclusively of judges,
see 1 above.

See above.

In addition to the constitutional requirements just mentioned, there is no tradition of
non-judges administering justice, although juries comprised of ordinary members of
the public play an important role in the trial of serious crimes and in some civil cases
{e.g. defamation).

The current system has not given rise to problems. For example there is no public
belief that the Supreme Court (or other courts) favour the State against the citizen.
While the view has occasionally been expressed that the courts are tending to subject
to judicial review business of the Government which formerly would be regarded as
exclusively matters for the executive, there is no substantial tension between the
Government and the Courts. It has been suggested also that decisions of the Courts
provide a useful justification for the enactment of laws which the executive and the
legislature might otherwise be reluctant to introduce.

No. See also 2 above.
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5. The Chief Justice, who is the President of the Supreme Court, is appointed by the
President of Ireland on the nomination of the Government. Other thar observing the
criteria of eligibility described at (a) in paragraph 1 above, the Government has
complete discretion in its choice. The Judicial Appointments Advisory Board has 1o
function in relation to the nomination.

The Chief Justice, as well as presiding at sittings of the Supreme Court, has certain
judicial functions of lesser importance conferred by statute. He is also ex officio a
‘member of the Council of State (whose function is to advise the President of Ireland
on a limited number of matters prescribed by the Constitution), and a member (with
the chairmen of two Houses of Parliament) of the Commission which carries out the
President’s functions in the latter’s absence, death or incapacity.

6. No judge of any court may be a member of Parliament or hold any other office or
position of emojument: Article 35 of the Constitution. While earlier participation
in political life is not a bar to appointment, any manifestation of political party
sympathies or participation in public controversy would be regarded as inappropriate
for a judge; in practice the former has never happened and the latter only very rarely.

7. They must retire at the age of 70 (72 until the law was changed recently with
prospective effect). Only one of the eight judges on the Supreme Court is aged less
than 60.

8. No. They hold office to retirement.
9. No, they are subject to the same criminal law as an ordinary citizen.

10. A member of the Supreme Court may be removed from office only in the mannexr
prescribed by the Constitution, viz., by the President, following the passing by each
House of Parliament of a resolution cailing for his or her removal for incapacity or
for misbehaviour specified in the resolution. There have been no such cases.

11-12 The increase (in 1996) of the number of members of the Supreme Court from five to
eight is attributable to the increasing number of cases coming before the court, which
resulted in substantial arrears of work and delays in hearing cases in recent years.

Matthew RUSSELL
Member
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Answers to the Questionaire on the Composition of Constitutional
Court (CDL-JU (96) 5) by Japan

There does not exist Constitutional Court or any other organ which has the
power to determine the constitutionality of statutes in the abstract, that is, not in
connection with its function to decide an actual case, in Japan. All the courts, the
Supreme Court at the top, may determine the constitutionality of laws, orders,
regulations or official acts through the exercise of the judicial power only when the
determination of the constitutionality is required in the course of deciding concrete
cases, and do not have the power to determine the constitutionality of laws, orders,
regulations or official acts without relating to concrete cases. The Supreme Court is
‘the court of the last resort with power to determine the constitutionality of any law,
order, regulation or official act and is authorized to make a final decision for cases in
which there is controversy over the question of constitutionality.

Following is the description of the Supreme Court.

1 The qualifications for appointment of Justices of the Supreme Court are provided as
follows.

Justices of the Supreme Court shall be appointed from among persons of broad
vision and extensive knowledge of law, who are not less than 40 years of age. At
least 10 of them shall be persons who have held one or two of the positions
mentioned in the following item (1) or (2) for not less than 10 years, or one or more
of the positions mentioned in the following items for the total period of 20 years or

more:
(1) Presidents of the High Courts;

(2) Judges;

(3) Judges of the Summary Cowt;

(4) Public Prosecutors;

(5) Lawyers;

(6) Professors or assistant professors in legal science in universities which shall be
determined elsewhere by law.

As we see in the above, at least ten Justices must have careers as a lawyer or 2
professor (or an assistant professor) in legal science and other Justices are not
required to have such a career. Opening the way to be Justices for those who have
careers other than a lawyer or a professor (or an assistant professor) in legal science,

this system works to help Justices make judgments from broader and higher point of
view. This aims to guarantee a balanced sense of society in realizing justice.

2 No. The procedure for appointing justices does not aim to guarantee such a
representation.

3(1) At least, ten Justices of the Supreme Court must have careers as a lawyer or a
professor (or an assistant professor) in legal science for a certain period.
(3) Because the Supreme Court is responsible, as the court of the last resort, for
making final judgments for actual (concrete) cases by judging from the legal




-84 -

aspect and for integrating interpretation of laws, it is required to have lawyers or
professors (or assistant professors) in legal science as members of Justices in

order to fulfill this responsibility.
(4) There seems to be no controversy over the current system.

4 There is no guarantee, by statute or in practice, that some members of the
Supreme Court Justices should be composed of linguistic, religious, ethnic or other

group.

5 The Chief Justice of the Supreme Court shall be appointed by the Emperor as
designated by the Cabinet. The Chief Justice hears any case as a presiding judge
in grand bench. When the Chief Justice hears cases as one of the members of
petty bench, he/she also hears the case as a presiding judge.

Judicial administrative affairs in the Supreme Court shall be supervised
generally by the Chief Justice of the Supreme Court.

The appointment of the Chief Justice of the Supreme Court does not aim to
establish balance between the different political and legal tendencies represented on

the Court.

6 Justices of the Supreme Court shall not, while in office, do any of the following
acts as judges of inferior courts shall not:
(1) To become members of the Diet or of assemblies of local public entities;
(2) To hold another salaried position without obtaining the permission of the
Supreme Court;
(3) To carry on any commercial business or a business which aims at pecuniary gain.
It is generally assumed that engaging actively in political movements shall be
incompatible with impartiality and neutral nature of justice.

7 Justices of the Supreme Court shall retire at the age of 70.
The average age of Justices is 62.8 (the age of the appointment).

8 There is no limit in the statute for the tenure of Justices of the Supreme Court and
he/she can hold one’s office until one’s retirement.

9 Justices of the Supreme Court are not immuned from prosecution.

10 Justices of the Supreme court might be removed by public impeachment as judges
of inferior court are removed by it. The reasons for the removal are provided as
(Uswerving from or neglecting one’s duty, (2)degrading oneself.

Impeachment Court is composed of 14 members, all of whom are members of
the Diet, and half of whom are from the House of Representative and the other
half are from the House of Councillors. Proceedings of Impeachment Court shall

» o
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not be intervened by the Supreme Court.
No Justices of the Supreme Court have been removed.

11 The organization of the Supreme Court is fixed by the Constitution and other
statutes. The power which the Court can exercise and such things as are of

importance are also provided by the Constitution and other statutes.

12 There seems to be no argument concerning the questionnaire No.12.

Takeshi GOTC
Member
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European Commission For Democracy Through Law
Questionnaire on Constitutional Court.

1. The aim is to establish the proffesional and valuable Constitutional Court.

2.(2.1., 2.2., 2.3.) Judges of the Constitutional Court shall be confirmed by the
Saeima (Parliament).

Three judges of the Constitutional Court shall be confirmed upon the
recommendation of not less than ten members of the Saeima, two - upon
recommendation of the cabinet of Ministers, but two judges of the
Constitutional Court - upon the recommendation of the Plenum of the Supreme

Court.
Besides last mentioned the Plenum of the Supreme Court may select

candidates for the office of a judge of the Constitutional Court only from
among Republic of Latvia judges.

3. (3.1., 3.2, 3.3,, 3.4)) Any citizen of Latvia who has a university level legal
education and at least five years working experience in a legal profession or in
a scientific or educational field in a judicial specialty in a research or higher
educational establishment, may be confirmed a judge of the Constitutional
Court.

3.1. Yes.

3.2, 3.3., 3.4. There's no practice yet because of the fact that the
Constitutional Court law was adopted by the Saeima (parliament) on June 5,
1996 and the Constitutional Court is not established. yet.

4. Yes, that's possible but they must be in according to the rules of the Chapter
4.
4.1., 4.2. There's no practice yet.

5. See Chapter 12 and Chapter 13 of the Constitutional Court law.
6. See Chapter 34 of the Constitutional Court law.

7., 8. The term of office of a judge of the Constitutional Court shall be ten
years as of the day when he/she took up his/her duties or office pursuant to
Article 5 of this Law.
(Article 5. A judge of the Constitutional Court shall take up his/her duties of
office after swearing the oath)

One and the same person may not be a judge of the Constitutional Court
for more than 10 years concurrently.

A judge of the Constitutional Court shall retire from the office of a judge
upon reaching the age of 70.
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Besides that a judge of the Constitutional Court may resign from office
before expiry of his/her term at his/her own discretion, notifying the
Constitutional Court.

9., 10. A judge of the Constitutional Court may be released from office
following a ruling of the Constitutional Court, if he/she is unable to continue
working because of reasons of health.

A judge of the Constitutional Court ir removed from office, if he/she is
convicted of a crime and the verdict has come into legal effect.

A judge of the Constitutional Court may be released from office
following a ruling of the Constitutional Court, if he/she is in breach of the
requirements of Article 35 (Immunity of a judge of the Constitutional Court) of
this Law, has committed a shameful act which is incompatible with the status
of a judge, or regularly fails to perform his/her duties of office and has been
charged with disciplinary liability in this regard.

11. The Constitutional Court shall review cases regarding;

- compliance of Laws with the Constitution;

- compliance with the Constitution of intemational agreements signed or
entered into by Latvia;

- compliance of resolutions of the Saeima with the Constitution and other laws;

- compliance with the Constitution and other laws of regulations and other
normative acts of the Cabinet of Ministers, also compliance with the
Constitution, other laws and regulations of the Cabinet of Ministers of
normative acts issued by institutions or officials subordinated to the Cabinet of
Ministers;

- compliance of acts of the President of State, Chairperson of the Saeima and
the Prime Minister with the Constitution and other laws;

- compliance with the Constitution and others laws of other normative acts
issued by institutions or officials confirmed, appointed or elected by the
Saeima;

- compliance with the Constitution, other laws and regulations of the Cabinet of
Ministers, of binding regulations and other normative acts issued by the Dome
(Council) of a municipalities;

- compliance with the law of an order by which a minister duly authorized by
law to do so, has rescinded binding regulations issued by the Dome (Council)
of a municipality;

- compliance of the national legal norms of Latvia with the international
agreements enetered into by Latvia, which are not contrary to the Constitution.

12. The Constitutional Court is not established. yet.

Aivars Endzins
Deputy Chairman of Legal Affairs
Commission of the 6 th Saeima,
member of Venice Commission
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LITHUANIA’S REPLY TO QUESTIONNAIRE
ON THE COMPOSITION OF CONSTITUTIONAL COURTS

Prepared by Kestutis LAPINSKAS

1. What are the aims pursued through the rules of designation of the members of
constitutional jurisdictions?

1. The law does not directly define such aims. However, it is possible to deduce
these aims from the purpose and requirements of constitutional jurisdiction
which are made for candidates to members of the Constitutional Court. So, rules
of appointment of the Constitutional Court judges first of all imply the following
aims:

1) to select highly-qualified lawyers, capable of performing the duties of
constitutional jurisdiction properly;

2) to create legal prerequisite to guarantee independence and impartiality
of the judges;

3) to check whether public and legal institutions approve of the proposed

candidates;
4) to ensure that the institution of constitutional jurisdiction receives the

highest state institutions confidence mandate, which is necessary for carrying out
supervision duties.

2. Does the procedure for appointing constitutional judges aim to guarantee a
representation of different political and legal tendencies in the composition of the

Constitutional Court?

2. The law does not cover a representation principle of political powers and
different legal tendencies. On the contrary, the principle of depoliticization of
the Constitutional Court is provided in the laws (see the Law on the
Constitutional Court, Article 6, paragraph 2).

2.1. By what means does the law attempt to ensure such representations? How are
these measures implemented? What is the role, if any, of political organs
(Parliament, President, government, political parties)?

2.1. Indirect representation of political parties and legal tendencies may manifest
itself through the procedure of formation of the Court, i.e. through the order of
candidates’ proposal, consideration and confirmation. According to the law, one
third of the candidates is proposed by the President of the Republic of Lithuania,
one-third by the Chairperson of the Seimas, and one-third by the Chairperson of
the Supreme Court. Taking into account that in the first two cases it is politicians
who propose the candidates, probability of political choice cannot be denied.
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Moreover, the candidates are discussed within parliamentary factions and
committees, and the appointment of the judges depends on parliamentary
majority’s will. The procedure for appointing Constitutional Court judges takes
place every three years (the rotation of the Constitutional Court), and the same
periodicity can be applied to the change of indirect political representation.
However, as it has already been mentioned above, the law does not provide for

direct political representation.

2.2 Is there an established practice particularly concerning the manner in which
candidates are proposed to the authority or authorities called upon to appoint
(whether by election or nomination) the judges of the Constitutional Court?

2.2 According to the Law on the Constitutional Court ( Article 4), the competent
state officers (the President of the Republic of Lithuania, the Chairperson of the
Seimas, and the Chairperson of the Supreme Court) have to propose candidates
for the judgés to the Seimas not later than three months before the judges term’s
end. Practice shows that until that time influential legal institutions (Ministry of
Justice, Supreme Court, Vilnius University Department of Law, etc.) publish in
the press list of candidates, which to their mind are suitable to this position.
Some candidatures may evoke comments in the press and/or the Seimas may
receive letters of response concerning some candidates. So, the competent state
officers, who have the right to propose candidates to the Seimas, have unlimited
possibilities to choose a candidate from the lists or to choose any other candidate
who meets the requirements of the Law. Also see the answer to No. 2.1.

2.3. To what extent does the procedure followed succeed in ensuring a balanced
representation, as desired?

2.3. This procedure for appointing Constitutional Court judges ensures at least
formal and equal representation of three State powers in the Constitutional

Court.

3. What are the legal constrainis imposed on the institutions which appoint
constitutional judges?

3. The requirements for candidates for Constitutional Court judges are
established in the Constitution of Lithuania. They are as follows:

“Citizens of the Republic of Lithuania who have an impeccable reputation, who
are trained in law, and who have served, for at least 10 years, in the legal
profession or in an area of education related to his or her qualifications as a
lawyer, shall be eligible for appointment as judges of the Constitutional Court.”
(Article 103).
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3.1. In particular, must the Constitutional Court be composed wholly or in part of
lawyers or judges?

3.1. The Constitutional Court of Lithuania has to be composed only of
experienced lawyers( some specific legal profession is not a must).Also see the

answer to No.3.

3.2. In practice, is a certain representation of lawyers or judges ensured even in the
absence of a legal obligation to that effect?

3.2. See the answer to No.3.1.

3.3. What are the reasons for such regulation or for such a practice?
3.4. What evaluation can be made of the current system?

3.3-3.4. The Constitutional Court is the highest judicial institution in the State;
therefore, it requires highly-qualified experienced lawyers. The practice shows
that such procedure for appointing Constitutional Court judges is rational and

reasonable.

4. Must the Constitutional Court include members of linguistic, religious, ethnic or
other groups?

4. Neither the Constitution nor the Law on the Constitutional Court does not
establish such requirements.

4.1 In practice, is a certain representation of such groups ensured even in the absence
of a legal obligation to that effect?

4.1. Among 9 judges, there is one woman and one representative of an ethnic
group( Polish minority) in the Constitutional Court of Lithuania.

4.2. What are the objectives sought to be achieved by any such regulation or practice
as seeks to ensure a representation of these groups on the Constitutional Court? Are
these objectives met in practice?

4.2, See the answer to No.4.

5. How is the President of the Court appointed? What are his or her functions?
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5. The Seimas appoints the Chairperson of the Constitutional Court from among
the judges thereof and on the nomination of the President of the Republic of
Lithuania.

The main duties of the Chairperson of the Constitutional Court are established
in the Law on the Constitutional Court, Article 13. They are as follows:

“In addition to the duties of judge, the Chairperson of the Constitutional
Court shail:

1) direct the work of the Constitutional Court;

2) direct the preparation of issues submitted to the Constitutional Court
for examination;

3) convene and preside over sittings of the Constitutional Court;

4) propose issues to be examined by the Constitutional Court;

5) assign work to Constitutional Court judges;

6) submit the composition of the Constitutional Court apparatus and
personnel to the Constitutional Court for approval, direct the work of the
apparatus, and hire and dismiss the apparatus staff;

7) issue orders and directives; and

8) exercise other powers prescribed by this Law.

In resolving issues related to the work of the apparatus as well as other
internal questions, the Chairperson shall issue orders; the Chairperson shall
realize the procedural rights granted to him or her by issuing directives.

. The Chairperson of the Constitutional Court shali manage the funds
appropriated for the operation of the Constitutional Court.”

5.1. To what extent does the mode of appointing the President (whether elected from
among the Court’s members or appointed by another State organ) aim to establish a
balance between the different political and legal tendencies represented on the Court.

5.1. This depends on the choice of the President of the Republic of Lithuania as
well as on the decision of the Parliament.

6. Is the function of Constitutional Court judge incompatible with other activities? Is
that incompatible with membership (either past or continuing} of a political party?

6. The duties of Constitutional Court judge are incompatible with any other
activity, with the exception of educational or creative work. He may not
participate in the activities of political parties. This is defined in the Law on the
Constitutional Court, Article 6:

“Judges of the Constitutional Court may not hold any other elected or
appointed office, and may not be employed in any business, commercial or other
private institution or company, with the exception of educational or creative
work. They shall also be prohibited from receiving any remuneration other than
the salary established for judges and payment for educational or creative

activities.
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Constitutional Court judges may not participate in the activities of
political parties or other political organizations.
Constitutional Court judges may not be defense counsels or

representatives of any company, institution, organization or person.”

7. Is there an age limit for the exercise of the function of Constitutional Court judge?
What is the average age of a Constitutional Court judge?

7. The Law on the Constitutional Court does not impose any age limit .At the
moment, the average age of Constitutional Court judges is 52.5 years.

8. Do the terms of office of members, and the question of whether they can be re-
elected, aim to establish or to maintain a certain balance of representation?

8. The Constitutional Court judges in Lithuania are appointed for an
unrenewable term of nine years. Upon the premature end of term of office of the
judge, a new judge shall be appointed into the vacant position in accordance with
general procedure. In case this judge has held office up to the period of 6 years,
then he may hold another term of office of the judge of the Constitutional Court

upon the expiration of 3 years’ interval. (Article 4).

Such regulation of duration of term and its unrenewability seek to ensure
the independence of the Constitutional Court and the judges. Moreover,
periodical change of the judges may be used to improve the balance of

representation.

9. Do members benefit from an immunity from prosecution? What is the competent
body for lifting such immunity?

9. The immunity of the Constitutional Court judges of Lithuania is established in
the Law on the Constitutional Court, Article 8:

“The person of a Constitutional Court judge shall be inviolable.

Constitutional Court judges may not be found criminally or
administratively responsible, may not be arrested, and may not be subjected to
any other restriction of personal freedom without the consent of the
Constitutional Court. Questions of consent to institute criminal proceedings
against a Constitutional Court judge shall be considered only upon the motion of
the Prosecutor-General.

Constitutional Court judges who are detained or delivered to a law
enforcement institution without personal documents must immediately be
released upon establishing their identity.

Entry into the residential or office premises of Constitutional Court
judges, the inspection or search of, or making a seizure in such premises or the
inspection or search of, or making a seizure in personal or service automobiles or
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other personal means of communication, the bodily inspection or search of
judges, and the inspection or seizure of their property or documents shall be
prohibited unless criminal proceedings have been instituted against the
Constitutional Court judge according to the established procedure.

Criminal cases in which the accused is a Constitutional Court judge shall
be tried by the Supreme Court.

Constitutional Court judges may not be persecuted for their speeches or
voting in the Constitutional Court.

The powers and rights of the Constitutional Court and its judges may not
be abridged upon the declaration of war or state of emergency.”

The inviolability of the person of a2 Constitutional Court judge is regulated
by the Parliament.

10. Can members of the Constitutional Court be dismissed from office by a decision
of other authorities? Which is the competent authority for deciding upon such
dismissal? Does the Constitutional jurisdiction intervene in the process of
revocation? Have there been cases of dismissal?

10. The cases of termination of the powers of a Constitutional Court judge are
established in the Constitution of Lithuania{Article 108).Cases of their
application and the procedures of their application are specified in the Law on
the Constitutional Court, Article 11:

“The powers of a Constitutional Court judge shall be terminated: 1)on the
expiration of the term of office; 2)upon the death of the judge; 3) upon voluntary
resignation; 4)if the judge is incapable of fulfilling his or her duties for reasons of
health, i.e. if in the course of one year the judge is ill for more than four months,
or if he or she falls ill with a fatal or other lingering disease which precludes him
or her from discharging the duties of judge; and 5)upon being removed from
office by the Seimas according to impeachment proceedings.

In the case prescribed by Par.3 hereof, the decision concerning the
termination of the powers of Constitutional Court judges shall be adopted by the
Seimas on the recommendation of the Seimas Chairperson.

In the case prescribed by Par.4 hereof, the Seimas shall resolve issues
concerning the termination of the powers of judges only when there is a
corresponding decision of the Constitutional Court and the findings of the
medical commission formed by the Minister of Health.”

Impeachment proceedings are determined in the Constitution, Article 74:

“For gross violation of the Constitution, breach of oath, or upon the
disclosure of the commitment of felony, the Seimas may, by three-fifths majority
vote of all the Seimas members, remove from office the President of the
Republic, the Chairperson and judges of the Constitutional Court, the
Chairperson and judges of the Supreme Court, the Chairperson and judges of
the Court of Appeals, as well as Seimas members, or may revoke their mandate
of Seimas member. Such actions shall be carried out in accordance with
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impeachment proceedings which shall be established by the Statute of the
Seimas.”

There have not yet been cases of dismissal of Constitutional Court judges
in the Republic of Lithuania.

11. To what extent is the composition of the highest court in your country attributable
to the powers which it exercises (in particular the exercise of ordinary jurisdiction) or

to the number of appeals which it hears?

11. The Constitutional Court of the Republic of Lithuania operates as a single
unit ( a single panel), i.e. all the cases are being tried by a full composition of
judges. However, taking into account the fact that the Constitutional Court does
not serve functions of ordinary jurisdiction, but solely tries cases of constitutional
jurisdiction, such composition of the Constitutional Court is reasonable and

appropriate for serving functions of constitutional control.

12. Would Constitutional judges wish an improvement of their status or of the
functioning of the Court?

12. Most of the Constitutional Court judges think that the social guarantees (e.g.
establishment of special pensions for judges, extemsion of vacation, etc.)

.ensuring independence of the judges could be expanded.

- W
12 .41. /99¢ /47
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Jan Helgesen
Faculty of Law
University of Oslo

QUESTIONNAIRE
ON

THE COMPOSITION OF CONSTITUTIONAL COURTS.

0.  Before tuming to the details of the Questionnaire, I shall have to make the following
observation: As is well known, the constitutional system of Norway does not know the
constitutional court as a specific institution. On the other hand, the Supreme Court has
established itself as a - quasi? - constitutional court. It has declared (not only) its competence to
review the constitutionality of the legislation; the Supreme Court has also stressed that
constitutional review is not only a right (competence),but a duty (if the rights of an individual
are involved). If the conflitc is solely between the highest organs of the state, the Supreme
Court does not intervene.

On that basis, I will answer the respective questions of the Questionnaire. Whenever
there is a reference to the Constitutional Court, I shall interpret this as refering to the Supreme
Court.

1. The aims pursued with respect to the judges of the Supreme Court are the same as
elsewhere in the court system: competence, independence, impartiality and so on.

2. As a general answer to question 2, it is fair to say that there is no explicit concem,
neither within the political nor in the legal circles, to ensure political balance in the Supreme
Court. When it comes to "legal tendencies”, the subject of discussion is rather moderate: to
ensure that the Supreme Court is composed of judges representing different legal professions.
This very problem has quite recently led the Government to appoint a commission to analyse

the problems of appointing judges.
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3.1. The Supreme Court is composed of lawyers only.

3.2. See question 2. (supra).

4, No.

5, The President of the Supreme Court is appointed - as any judge of the Supreme Court -
by the King in Council (the Government). The President has, basically, an administrative
function. The problem of establishing a balance between different political and legal tendencies
is, practically speaking, non-existing.

6. No.

7. 70 years (compuisory).

8. No.

9. No.

10. Intheory, they may be sentenced (punished, dismissed) by the (ordinary) courts.

11. and 12. These questions cannot be answered, based on reliable sources.

September 10, 1996.

Z s
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QUESTIONNAIRE

SUR

LA COMPOSITION DES JURISDICTIONS
CONSTITUTIONNELLES

La réponse du Tribunal Constitutionnel au Questionnaire donne un
apercu fidéle du régime constitutionnel et légal de la composition de la
jurisdiction constitutionnelle portugaise.

‘"Il me semble intéressant d'ajouter quelques données sur l'expérience

constitutionnelle, pour permettre une appréciation du systeme consacré

au Portugal.

Aprés la Révolution du 25 avril 1974, la Constitution démocratique,
approuvée en 1976, consacra un systéme de contrdle de constitutionnalité

complexe, résultat du compromis constitutionnel entre les partis
politiques et le pouvoir révolutionnaire militaire.

Le contrédle abstrait préventif et successif des normes était confié a un
organe politico-militaire, le Conseil de la Révolution.

Cependant, ses décisions sur la matiére devralent étre précedés par [/'avis
d'un organe consultatif, composé par des juristes mais présidé par un
militaire, membre du Conseil de la Révolution, la Commission

Constitutionnelle.

Cette Commision avait la compétence d'un organe jurisdictionnel de
dernier ressort en matiére de contrdle concret de constitutionnalité (voies
de recours de constitutionnalité pour attaquer les décisions des autres
tribunaux qui auraient réfusé l'application d'une norme juridique par
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cause d'inconstitutionnalité ou qui auraient appliqué une norme déja
jugée inconstitutionnelle par la Commission Constitutionnelle — article
282 de la version originale de la Constitution.

Il faut remarquer que cette voie de recours était en régle obligatoire pour le
Ministére Public — voir Pierre Bon, "Présentation Générale", in "La -
Justice Constitutionnelle au Portugal", Paris, Economica, 1989, pg. 26 et

ss.)

La Commission Constitutionnelle (1976/1983), vrai embryon du Tribunal
Constitutionnel, avait la composition suivante:

— un membre du Conseil de la Révolution, qui présidait;

— quatre juges, un désigné par le Tribunal Supréme de Justice
et trois autres désignés par le Conseil Supérieur de la
Magistrature (dont deux devraient étre juges de premiére
instance et le troisieéme juge d'une Cour d'Appel);

— un citoyen honorablement connu désigné par le Président de
la République;

— un citoyen honorablement connu désigné par le parlement
(Assemblée de la République);

-~ deux citoyens honorablement connus désignés par le Conseil

de la Révolution.

Quoique la qualité de juriste n'étant pas obligatoire, tous les "citoyens
honorablement connus" ont été choisis parmi des juristes (académiques

ou avocats).

Les remplacements de membres de la Commission Constitutionnelle ont

eu lieu, sans aucune difficulté.

Dans la révision constitutionnelle de 1982, le Conseil de la Révolution et la
Commission Constitutionnelle ont été éliminés.

1l a été créé le Tribunal Constitutionnel avec 13 juges, dont dix sont élus
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par l'Assemblée de la République, 4 la majorité de deux tiers des députés,

et trois cooptés par les dix juges élus.

La loi du Tribunal Constitutionnel a été approuvée le mois de novembre
1982 et les dix juges ont été rapidement élus (le mois de décembre 1982).
Mais la cooptation n'a pas été si rapide (le processus a duré plus de trois -

mois).

Les juges du Tribunal Constitutionnel ont un mandat de six ans, mais ils
peuvent terminer leur mandat avant l'expiration de ce délai (voir réponse

a la question 10).

Pendant les premiéres six années du Tribunal (1983-1989), deux juges sont
_décédés pendant leurs mandats et deux autres ont rénoncé.

Cependant, 1'Assemblée de la République n'a remplacé qu'un juge. De
facon que, & la fin du premier mandat, il n'y avait que dix juges en

fonctions (sept élus par l'organe parlementaire et trois cooptés).

Les tentatives de remplacement ont échoué, par des difficultés de
négociation & l'Assemblée de la République, car un nouveau parti —
Partido Renovador Democrdtico - PRD appuyé par le Président Ramalho
Eanes — avait recu 18% voix et bouleversé le cadre des partis.

Ce parti, le PRD, a presque disparu aux élections suivantes — les
élections antécipées de 1987 — de facon que l'année suivante il y avait des
conditions politiques pour remplacer deux des trois places vacantes.

Toutefois, une tentative faite a echoué et seulement aprés la Révision
Constitutionnelle de 1989 fut-il possible d'élire les dix juges. Ce qui a eu
lieu quatre mois apres la fin du mandat des juges antérieurs (dont quatre
juges élus ont été reélus et un des juges cooptés a été coopté de nouveau).

La seconde composition du Tribunal a été complétée rapidement, la
cooptation étant faite en fonction de l'accord parlementaire. Seulement le




7.

- 110 -

treiziéme juge était en question et un accord a été possible en choisissant
un juge qui exercait des fonctions dans la PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA (organe supérieur du Ministére Public), deux mois apres les
élections pour le Parlement).

Deux juges ont renoncé apres 1989 (un des élus et un des cooptés), mais la -

substitution a été relativement facile. Le juge élu a été remplacé dans un
délai trés court (il y a eu un accord préalable, car le juge sortant devrait se
présenter comme candidat aux élections pour le Parlement Européen). Le
juge coopté a été choisi apres trois mois de négociations entre les juges
élus.

La seconde composition continue encore en fonctions, quoique le mandat
de onze des juges est terminé aux mois d'aoiit ou d'octobre de 1995.

Il est apparent que les actuelles difficultés de renouvellement du Tribunal
Constitutionnel résultent des changements politiques survenus en
résultat des élections d'octobre 1995.

Le Partido Social Democrata - PSD a perdu l'élection générale, aprés dix
ans au pouvoir (dont 8 avec majorité absolue) et le Partido Socialista - PS
est devenu Gouvernement, quoique sans majorité absolue au Parlement.

Il faut noter que ces deux partis disposent de deux tiers des voix au
parlement et que, sans un accord entre eux, il n'est pas possible le
changement de composition du Tribunal.

Les juges en fonctions doivent attendre leur remplacement ou la reélection

ou nouvelle cooptation.

Tant qu'il est possible de l'affirmer, les difficultés de négociation entre les
deux partis découlent du critére de choix du futur président du Tribunal
(qui est élu par les juges mais, regle générale, sur la base d'un accord
entre les partis politiques) et de la répartition des juges a étre élus, c'est-a-
dire, les juges proposés par les différents partis (en réalité par deux partis

F B3
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— le PSD et le PS).

Il faut remarquer qu'il y a un procés de révision constitutionnelle en
cours et qu'il faut garantir une majorité de deux tiers pour approuver des
modifications a la Constitution.

En ce qui concerne le Tribunal Constitutionnel, il y a des propositions pour
faire élire les 13 juges par 1'Assemblée de la République ou pour faire
augmenter la durée des mandats (de 6 jusqu'a 9 ans), avec prohibition de

reélection ou de nouvelle cooptation.

Il est difficile de prévoir a quelle date le Tribunal sera renouvellé.

‘Quand & la question 4 (Questionnaire) il serait peut-étre utile d'ajouter que
'la réponse est négative parce qu'au Portugal il n'y a pas un vrai probleme

de minorités, soit linguistisques, soit religieuses, ethniques ou autres.
(Voir réponse au "Questionnaire sur la Participation des Personnes
appartenant a des Minorités a la Vie Publique).

Quand a la question 5 et pour mieux comprendre les compétences du
Président, j'ajouterai qu'il est aussi, par inhérence, membre du Conset!
d'Etat, 'organe politique consultatif du Président de la République (art.
144 et 145, alinea c) de la Constitution de la République Portugaise -

C.R.P).
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QUESTIONNAIRE
SUR LA COMPOSITION DES JURIDICTIONS CONSTITUTIONNELLES

1. Quels sont les objectifs porsuivis par les régles de désignation des membres
des juridictions constitutionnelles?

Assurer une légitimation spécifique et qualifiée aux membres de la juridicrion
constitutionnelle; assurer la qualification téchnique des juges pour 'exercice de ses
fonctions; garantir 1'indépendance des juges.

2. La procédure de désignation des juges constitutionnels vise-t-elle notamment
4 garantir epe représentation des divers courant de pensée juridiques et
politiques dans Ia composition de la juridiction constitutionnelle?

Sans doute,

2.1 Par quels moyens le législateur a-t-il tenté d'assurer cette
représentation? Comment ceux-ci sont-ils mis en oenvre? quel est Ie rble des
organes politiques (Parlement, Président, Gouvernement, Partis politiques)?

Cette représentation est assurée surtout a travers de |'exigence d'une majorité
qualifiée de deux tiers pour I'élection des juges par le Parlement (ce qui suppose un
accord préalable entre les principales forces politiques) et pour la cooptation des
trois auwes juges.

2.2 Y a-t-il ume pratique établie concernant en particutier les modalités
de présentation de candidats & I'autorité ou aux autorités appelées i désigner
(élire ou nommer) les juges constitutionnels?

L'article 14 de Ia Loi du Tribunal Constitutionne! dispose sur la présentation
des candidatures: les candidatures, diiment instruites et accompagnées des éléments
de preuve de I'éligibilité et des déclarations d'acceptation de leur candidature,
seront présentées par 25 députés au moins et SO au plus au Président de I' Assemblée
de l2 République, au plus tard 5 jours avant la réunion fixée pour 1'élection; aucun
député ne pourra souscrire & davantage de candidatures qu'il n'y a de sigges 2
pourvoir.
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2.3 Dans quelle mesure la procédure suivie parvient-elle i assurer uve
représentation équilibrée?

Jusqu'au moment on pourra dire que cet objectif a été pleinement accompli.

3. Quelles sont les limites légales posées an pouvoir des institutions de désigner
un juge constitutionnel?

Les seules limitations Iégales au pouvoir de désigner un juge constitutionnel sont les
conditions d'éligibilité posées par 'article 13 de la Loi du Tribunal: &tre citoyen
portugais en pleine jouissance de leurs droits civils et politiques et &tre docteur ou
licencié en Droit ou juge des autres tribunaux.

3.1 En particulier, la juridiction constitutionnelle doit-elle &tre composée
en tout ou en partje de juristes on de juges?

Selon la Constitution, six juges, désignés par I'Assemblée de la République
Ou cooptés, sont obligatoirement choisis parmi les juges des rribunaux. Les autres
Juges sont obligatoirement des juristes {par "juristes” il faut entendre les titulaires
des doctorats ou licences en droit délivrés par une école portugaise ou officieliement
reconnus au Portugal - article 13/2 de la Loi du Tribunal Constitutionnel].

3.2 Est-ce qu'en pratique une certaine représentation de juristes ou
juges professionnels est assurée méme en l'absence de texte Juridigue
1'imposant?

3.3. Quelles sont les raisons pour une telle régiementation ou pratique?

4. La juridiction constitutionnelle doit-elle comprendre des membres de
groupes linguistiques, religieux, ethuiques ou autres®

Non.
5. Comment est désigné le Président de Ia Cour? Quelles sont ses fonctions?

L' article 224/4 de la Constitution dispose que les juges du Tribunal Constitutionnel
élisent en leur sein le président du Tribunal selont une procédure qui est precisée

L M
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par les articles 37 et 38 de la Loi du Tribunal Constitutionnel: I'election a lien au
scrutin secret, sans discussion ou débat préaiable; est élu président le juge qui a
obtenu au moins neuf voix alors que ie Tribunal est composé de treize juges; si, au
bout de quatre tours de scrutins, aucun juge n'a obtenu neuf voix, seuls les deux
juges qui ont obtenu le plus de voix restent dans la course; si, aprés quatre tours
supplémentaires, aucun d'entre eux n'a pas encote atteint le score de neuf voix, est
€lu président celui qui, le premier, recueille huit voix; les tours de scrutin doivent
avolr licu 2 Ia suite sans interruption de séance. Le président est élu pour deux
années judiciaires et peut éme renouvelé dans ses fonctions. Jusqu'au moment, le
président et le vice-président ont ét€ sucessivement réelus en correspondance de Ia
durée du mandat de six ans des autres juges.

L'article 39 de La Loi du Tribunal Constitutionnel dispose sur les compétences du
président. Selon I'article 39, i} lui appartient: a) de représenter le Tribunal et
d'assurer ses relations avec les autres organes et autorités publiques; &) de recevoir
les candidarures et des déclarations de désistement des candidats 3 [a Présidence de
la République; ¢} de présider 1'assemblée de vérification générale de I'lection du
Président de la République; d) de présider les séances du Tribunal et de diriger ses
travaux; ¢} de vérifier Je résultat des scrutins; f) de convoquer les séances
extraordinaires; g) de présider la répartition des dossiers, de signer les acts de
gestion courante et d'ordonner 'érablissement des certificats; 4} de faire organiser
et afficher le tablean des recours et des autres affaires en érar d'étre Jugées lors de
chaque séance; i) de répartir les congés des juges aprés les avoir entendus en
conférence; j) de superviser la gestion et I'adminismation du Tribunal, ainsi que le
secrétariat et les services logistiques; ) d'engager le personmel au service du
Tribunal et d'exercer le pouvoir disciplinaire, les recours étant présentés devant le
propre Tribunal; m) d'exercer les autres compétences gue la loi lui attribue.

Le président est aidé par un vice-président, qui est élu de la méme maniére que le
président et pour la méme durée. 11 a pour mission de remplacer le président dans
I'exercice de ses différentes fonctions.

5.1 Dans quelle mesure le mode de désignation du Président (élv par la
Cour elle-méme ou désigné par up auvtre organe de I'Etat) vise & mépager un
équilibre entre les tendances juridiques et politiques au sein de ]a Cour?

Pas forcément. Mais une talle possibilité est aussi concevable.

6. La fonction de juge constitutiomnel est-elle incompatible avec d'autres
activités? Est-elle notamment incompatibie avec I'appartenance (dans le passé
ou actnellement) & wo parti politigue? Quelles sont les raisons pour cette

incompatibilité?

Est totalement défendu aux juges constitutionnels d'exercer tout autre fonction
publique ou privée, sauf I' enseignement ou la recherche scientifique de nature

juridique, mais sans aucune rémunération.
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En particulier, il leur est formellement défendu d'appartenir aux organes de
direction des partis politiques, des associations politiques et des institutions avec
lesquelles ils sont en rapport.

De la méme fagon, les juges constitutionnels ne peuvent avoir aucupne activité
politique partisanc & caractére public. Pendant la période d'exercice de leurs
fonctions, la loi décréte la suspension des obligations qui découlent de 1'affiliation &
un parti ot & une association politique.

Du momment qu'ils respectent ces obligations, les juges constitutionnels peuvent
librement participer 4 des colloques, écrire des livres ou faire des conférences. En
tout cas, il a €€ convenu au Tribunal que les juges devraient s'abstenir de s'engager
dans des débats concernant des affaires trés politisées, comme par exemple la
révision constitutionnelle.

7. Y a-t-il une limite d'ige dans lexercice de la fonction de joge
constitutionnel? Quelle est la moyenne d'age des juges en question?

La loi ne fixe pas directment d'dge minimum ou maximimum pour I'entrée en
fonctions ou la fin de fonctions des juges constitutionnels. Cependant, pour I'entrée
en fonctions, il y a des limites implicites: pour tous les juges, I'4ge minimum est
celui qui découle de I'exigence d'une formation universitaire en droit; pour ceux qui
doivent étre magistrats des tribunaux, |'4ge minimum est celui qui découle de la
formation spécifique qui suit l2 formation universitaire et 1'dge maximum ne peut
dépasser celui de la mise & la retraite des magistrats (70 ans).

Quant 4 la fin des fonctions, la loi est claire: ne sont pas applicables aux juges
constitutionnels les dispositions relatives & 1'4ge maximum par la mise 2 la retaite.

Actueliement, le moyen d'age des juges est de 52 années.

8. La durée des mandats des juges et lenr éventuelle rééligibilité visent-elles a
parvenir ou 4 maintenir un certain équilibre de représentation?

Il semble que ces points n'ont pas directment & voir avec un te] objectif.

9. Les juges bénéficient-ils d'une immuniié? Quelle est I'autorité compétente
pour lever cette immunité?

Comme tous les autres juges, les juges constitutionnels sont uniquement
subordonnés & Ia Constitution et 3 la loi, ne recevant ni ordres ni instructions d‘une
autorité politique ou administrative.

La période d'exercice des fonctions est de six ans et, pendant cette période, les
juges sont inamovibles, sauf en cas d'incapacité ou d'exercice de fonctions
incompatibles, vérifié par le wribunal lui-méme,

Les juges ne sont pas responsabies de leurs décisions, sauf cas exceptionnels prévus
par la loi.

Les articles 25 et 26 de la Loi du Tribunal Constirutionne! disposent sur le régime
disciplinaire (art. 235) et la responsabilité civile et pénale des juges constitutionnels
(art. 26). Selon I'article 23, il appartient exclusivement au Tribunal Constirutionnel
d'exercer le pouvoir disciplinaire sur ses juges, méme si l'action disciplinaire

nE
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concerne des actes pratiqués dans 'exercice d'autres fonctions. Il lui appartient
notamment de déclencher la procédure disciplinaire, de nommer son instructeur
parmi ses membres, de délibérer sur I'éventuelle suspension préventive et de juger
définitivement. Les décisions du Tribunal dans ce domain somt susceptibles de
recours devant le propre Tribunal. Seion I'article 26, les normes qui régissent les
conditions de la responsabilité civile et pénale des juges du Tribunal Supréme de
Justice, ainsi que les normes refatives 4 leur déwention provisoire, sont applicables
aux juges du Tribunal Constitutionnel, avec les nécessaires adaptations.

10. La révocation des juges de la juridiction constitutionnelle peut-elle étre
décidée par des autorités extérieures? Quelle est I'autorité qui décide de la
révocation? La jurisdiction constitutionnele intervient-elle dans le processus de
révocation? Y a-t-il eu des cas de révocation?

L'article 23 ds la Loi du Tribunai Conostitutionnel énumére. ourre la démission
voiontaire, wols hypothéses de cessation des fonctions: mort ou incapacité physique
permanente; acceptation d'une fonction ou accomplissement ¢'un acte incompatible
avee l'exercice de ses fonctions: démission @'office ou mise & la d'office résuitant
d'une procédure disciplinaire ou d'un procés criminel. Il appartient au Tribunal iui
méme de vérifier la survenance de ces cas de cessation des fonctions étant entendu
que ['existence d'une incapacité physique permanente doit étre confirmée au
préalable par deux médecins désignés par le Tribunal.

11. Daps quelie mesure la composition de la haute juridiction de votre pays est
tributaire des compétences qui lui sonmt attribuées {en particulier des
compétences judiciaires habituelles) ou du nombre de recours dont elle est

saisie?

Le nombre de 13 juges, partagés par 2 sections i 6 juges plus le président, a &1
établi, en effect, en fonction de la compétence nucléaire du Tribunal (e conmdle des
normes juridiques) et - en ce qui concerne la division en deux sections - du besoin
de pouvoir maitriser le nombre des recours de constitutionnalité qui lui parviennent
des juridictions ordinaire et administrative.

12, Les juges constitutionnels souhaiteraient-ils des améliorations 2 leur statut
ou au fonctionnement de Ia Cour?

La Loi sur le Tribunal a subi, déja, une modificarion, en 1989, sugérée par la Cour
elle-méme, en vue d'apporter des améliorations & son fonctionement - et on peut
envisager que d'autres sugestions de la méme nature seront faites dans un délai pius
OU moins court.

Antonic DE ARAUJO
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LA REPONSE CONCERNANT LA ROUMANIE AU QUESTIONNAIRE SUR LA
COMPOSITION DES JURIDICTIONS CONSTITUTIONNELLES
(DOC. CDL - JU (96) 5)
Petru GAVRILESCO - ROUMANIE

1. QUESTION NO. 1
REPONSE :
L'objectif poursuivi par les reégles de désignation des membres de la Cour

Constitutionnelle de Roumanie est de réaliser et de mentenir un certain équilibre, ia stabilité
et l'autorité de l'institution.

2, QUESTION NO. 2

REPONSE

La procédure de désignation des juges constitutionnels par la Chambre des Députés,
par le Sénat et par le Président de 1a Roumanie conduit au reflet dans la composition de la
Cour Constitutionnelle des différentes branches de droit ainsi que, d'une maniére implicite,
du rapport de force existent 3 un moment donné entre les forces politiques. Parfois, au sein
des deux Chambres du Parlement, on peut arriver 3 un accord sur les différents candidats ce
qui accroit I'équilibre de 1a composition de 1a Cour. En tout cas, les juges constitutionnels
doivent rester neutres el impartiales tout au long de leur mandat (voir également les réponses
aux questions no.2.2,, 2.3., 3.1., 6., 10.).

QUESTION NO. 2.1.

REPONSE _

La Cour Constitutionnelle se compose de neuf juges. Trois juges sont nommés par la
Chambre des Députés, trois par le Sénat et trois par la Président de la Roumanie
(Constitution, article 140, alinéas [1] et [2]).

Chaque Chambre du Parlement nomme 2 la voix de 1a majorité de ses membres, sur
proposition du Bureau permanent et sur la base de la recommandation de la Commission
juridique, en tant que juge, la personne ayant réuni le plus grand nombre de voix (Loi no. 47
du 18 mai 1992, Loi sur I'organisation et le fonctionnement de la Cour Constitutionnelle,
article 7, alinéa {4]).

QUESTION NO. 2.2

REPONSE

Les candidatures peuvent étre déposées 2 la Commission juridique par les groupes
parlementaires, les députés et les sénateurs. Chaque candidat présentera son "Curriculum
vitae" et les actes attestant qu'il remplit les conditions prévues par la Constitution. La
Commission juridique et la Chambre réunie en séance plénitre entendront les candidats. Le
rapport de la Commission juridique comprendra des observations motivées concernant tous
les candidats (Loi no. 47 du 18 mai 1992, article 7, alinéa [5]).

La nomination des juges ne sera faite que sur 'accord préalable, exprimé sous forme
écrite, du candidat. Au cas ol le candidat occupe une fonction incompatible avec celle de juge
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de la Cour Constitutionnelle ou s'il est membre d'un parti politique, l'accord doit inclure
I'engagement du candidat de démissionner de cette fonction ou du parti politique dont il est
membre, i la date de la nomination (Loi no. 47 du 18 mai 1992, article 39).

QUESTION NO. 2.3,

REPONSE
La procédure suivie parvient 2 assurer un équilibre raisonnable dans la compostion de

la Cour Constitutionnelle. Cet équilibre a comme facteur régulateur important le
renouvellement périodique de la Cour par tiers, tous les 3 ans.

3. QUESTION NO. 3

REPONSE

Les limites légales posées au pouvoir des institutions de désigner les juges
constitutionnels sont établies par 1a Constitution et la Loi no47 du 18 mai 1992.

QUESTION NO. 3.1.

REPONSE
La juridiction constitutionnelle de 1a Roumanie doit étre composée en tout de juristes.

Le texte constitutionnel est imperatif 3 ce sens : les juges de la Cour Constitutionnele doivent
avoir une formation juridique supéricure, une haute compétence professionnelle et une
ancienneté de 18 ans au moins dans l'activité juridique ou dans I'enseignement juridique
supérieur (Constitution, article 141).

QUESTION NO. 3.2.
REPONSE

#

QUESTION NO. 3.3

REPONSE

Les raisons d'une telle réglementation sont déterminées par la nature des attributions
de Ia Cour Constitutionnelle dont I'accomplissement requis une formation juridique supérieure,
compétence professionnelle et expérience dans le domaine de la vie juridique. Dans l'exercice
du contrble de la constitutionnalité des lois il est nécessaire d'avoir une connaissance
approfondie de la Constitution et des lois dans la corrélation d'entre eux. Or, une pareille
activité complexe peut &tre réalisée uniquement par un corps de professionnels, les aspects
technique-juridiques du contrfle de la constitutionnalité des lois étant essentiels.

QUESTION NO. 34.

REPONSE
On peut apprécier que le systéme en place fonctionne 2 un haut niveau juridique.

4.  QUESTION NO. 4.

REPONSE
Non. Les textes légaux ne prevoient que la Cour Constitutionnelle doit comprendre de

tels membres.
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QUESTION NO. 4.1.
REPONSE
En pratique on peut arriver que sur la base des crittres de formation juridique

supérieure, de haute compétence professionnelle et d'ancienneté dans I'activité juridique ou
dans l'enseignement juridique supérieur, énumérés par l'article 141 de la Constitution, I'un ou
I'autre des juges constitutionnels soit d'une autre origine ethnique que roumaine, mais ce n'est
pas un critdre, c'est 2 titre individuel et non en tant que représentant des personnes de celle

origine ethnique.

QUESTION NO. 4.2.
REPONSE

S. QUESTION NO. 5.

REPONSE

Le Président de la Cour Constitutionnelle est élu par les juges de la Cour
Constitutionnelle au vote secret pour une durée de 3 ans, & la majorité des voix des
juges.L'élection est faite dans un délai de 5 jours 2 partir du renovellement de la Cour
(Constitution, article 140, alinéa [3] et Loi no. 47 du 18 mai 1992, article 5, alinéa [1]).

Pour I'élection du Président, chaque groupe de juges nommés par la Chambre des
Députés, le Sénat et par le Président de la Roumanie peut proposer une seule candidature. Si
au premier tour de scrutin aucun candidat ne parvient pas i réunir la majorité des voix, on
va procéder A un deuxiéme tour de scrutin enire les deux candidats classés les premiers ou
au tirage au sort, en cas de parité de voix. Les opérations concernant I'élection du Président
sont dirigées par le plus g€ des juges (Loi no. 47 du 18 mai 1992, article 9, alinéa [2]).

En cas de vacance de la fonction, on élit un président qui exerce cette fonction jusqu'a
lI'expiration de la période de 3 ans. L'élection a lieu dans les 5 jours suivant la constatation
de 1a vacance (Loi no. 47 du 18 mai 1992, article 10, alinéas [1] et [2]).

Le Président de 1a Cour Constitutionnelle a les attributions suivantes : a) coordonne
l'activité de la Cour Constitutionnelle et répartit les causes a4 solutionner; b) convoque et
préside les séances plénitres de la Cour Constitutionnelle; c) représente la Cour
Constitutionnelle auprés des autorités publiques et auprés d'autres organisations roumaines et
étrangeéres; d) constate les cas de cessation du mandat des juges prévus par la Loi no.47 du
18 mai 1992 et saisit les autorités publiques qui les ont nommés pour l'occupation du siége
vacant; ¢) remplit d'autres attributions prévues par la loi ou par le réglement d'organisation
et de fonctionnement de la Cour Constitutionnelle. Il est ordonnateur de crédits budgétaires
(Loi no. 47 du 18 mai 1992, article 11, alinéas [1] et [2]).

La Loi no. 47 du 18 mai 1992 mentionne aussi d'autres attributions pour le Président
de 1a Cour Constitutionnelle: la constatation de la cessation du mandat de juge de la Cour
Constitutionnelle 2 l'expiration de la période pour laquelle il a ét¢ nommé ou bien en cas de
démission, de déchéance des droits électoraux, d'exclusion de droit ou de décés (article 44,
alinéa [2]); trois mois avant l'expiration du mandat de chaque juge, le président de la Cour
saisit le président de la Chambre du Parlament laquelle a nommé le juge, ou selon le cas, il
saisit le Président de la Roumanie en lui sollicitant de le remplacer; au cas o le mandat 2
pris fin avant l'expiration de la période pour laquelle le juge a été nommé et la période
restante est supérieure a six mois, le président en saisira I'autorité publique mentionnée, dans
un délai de 3 jours au maximum 2 partir de la date de la cessation du mandat, en vue de la
nomination d'un nouveau juge (article 45, alinéas [1} et [2]); l'application par voie d'un
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jugement motivé avant dire droit des amendes prévues lorsque I'exception
d'inconstitutionnalité est mal fondée, qu'elle a &€ soulevée de mauvaise foi, dans le but de
mettre en retard la solution du procds ainsi que lorsqu'une autorité publique ow n'importe
quelle organisation refuse de communiquer les informations, les documents et Ies actes qu'elie
détient, lesquels seraient demandés par la Cour Constitutionnelle, 1a plainte contre le jugement
avant dire droit sera solutionnée par l'organe ayant appliqué 'amende et le jugement avant
dire droit sera définitif et exécutoire (article 54 ainsi que les articles 52 et 53).

A part les attributions mentionnées ci-dessus, le Président de 1a Cour Constitutionnelle
remplit également d'autres attributions prévues 2 sa charge par le Réglement d'organisation
et de fonctionnement de la Cour Constitutionnelle (voir I'Annexe).

QUESTION NO. 5.1,
REPONSE

6. QUESTION NO. 6

REPONSE

Oui. La fonction de juge de 1a Cour Constitutionnelle est incompatible avec toute autre
fonction publique ou privée, 3 l'exception des fonctions didactiques de l'enseignement
juridiqie supérieur (Constitution, article 142) .

L'article 37, alinéa [3] de la Constitution établit que les juges de la Cour
Constitutionnelle ne peuvent pas appartenir & des partis politiques. Ces dispositions
constitutionnelles partent de la nécessité objective que l'autorité compéteate 4 effectuer le
contrble de la constitutionnalité des lois soit neutre et impartiale, Dans ce sens, les dites
dispositions constitutionnelles poursuivent que le juge de 1a Cour Constitutionnelle ne soit pas
soustrait de son activité, qu'il se concentre sur ses fonctions judiciaires, qu'il ne soit pas tenter
A tenir compte de ses ambitions politiques, professionnelles ou économiques ainsi qu'il reste
impartial en étant tenu loin des eventuelles influences ou conflits d'intéréts.

Dans l'application des dispositions constitutionnelles ci-dessus présentées, Farticle 39
de 12 Loi no. 47 du 18 mai 1992 impose au candidat a la fonction de juge, au cas o il
occupe une fonction incompatible avec celle de juge de la Cour Constitutionnelle ou sil est
membre d'un parti politique, d'inclure dans son accord préalable d'étre nommé en tant que
juge constitutionnel,exprimé sous forme écrite, 'engagement de démissionner de cette fonction
ou du parti politique dont il est membre, 2 la date de sa nomination en tant que juge de la
Cour Constitutionnelle.

L'explication de la disposition de I'alinéa [3] de l'article 37 de la Constitution réside
dans l'exigence trés forte d'assurer I'impartialité du juge constitutionnel qui est essentielle pour
la qualité de l'act de justice. I1 faut également avoir en vue que les juges de la Cour
Constitutionnelle décident conforme 2 l'article 144, lettre i), sur les contestations ayant pour
objet la constitutionnalité d'un parti politique et si les juges appartiendraient & des partis
politiques la délibération juridictionnelle pourrait étre dominée par des accents politiques.

D'autre part, l'exception prévue pour les cadres didactiques de I'enseignement
juridiques supérieur a en vue la spécificité de l'activité de la Cour dans laguelle le maintien
de la liaison avec l'activité de recherche juridique universitaire ne peut étre qu'utile pour
I'activité de 1a Cour.
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7. QUESTION NO. 7

REPONSE

Non. 1l n'y a pas une limite d'dge dans l'exercice de la fonction de juge de la Cour
Constitutionnelle. La moyenne d'age des juges constitutionnels est 3 présent de 59 ans.

8. QUESTION NO. 8

REPONSE

La durée des mandats des juges de 1a Cour Constitutionnelle est de 9 ans, Ces mandats
ne peuvent pas étre prolongés ou renouvelés. (Constitution, article 140, alinéa [1]).

Ce systéme de la nomination des juges constitutionnels pour une durée prédéterminée
évite le risque d'un vieillissement excessif de 1a Cour et dans e but d'assurer l'indépendance
la réélection des juges constitutionnels est interdite.

Larticle 45, les alinéas [2] et {3], de la Loi no. 47 du 18 mai 1992 réglemente la
situation ot le mandat d'un juge de 1a Cour Constitutionnelle cesse avant l'expiration de la
période pour laquelle Ie juge a ét€ nommé et la période restante est supérieure 2 six mois.
Dans ce cas 12 un nouveau juge sera nommé dont le mandat prendra fin 3 l'expiration de la
durée prévue pour le mandat du juge remplacé. Au cas oii la période pour laquelle le nouveau
juge a é&€ nommé est inférieure 2 trois ans, celui-ci pourra étre nommé, lors du
renouvellement de la Cour Constitutionnelle, pour un mandat complet de 9 ans.

D'autre part, Ia Cour Constitutionnelle se renouvelle par tiers, tous les 3 ans
(Constitution, article 140, alinéa [4]), ce qui vise A assurer un certain équilibre dans la
structufe de la Cour par rapport aux possibles mutations survenues dans les deux chambres
du Parlement roumain ainsi qu'a Ia Présidence de la Roumanie.

9. QUESTION NO. 9

REPONSE .

Conforme 2 1a Loi no. 47 du 18 mai 1992 (article 4, alinéa [2]) les juges de 1a Cour
Constitutionnelle ne peuvent pas étre rendus responsables des opinions et des votes exprimés
en vue d'adopter leurs solutions.

La méme Loi no. 47 du 18 mai 1992 (article 43, alinéas [1], [2] et [3]) établit que les
juges de la Cour Constitutionnelle ne peuvent pas étre arrétés ou traduits en justice pénale
ou contraventionnelle que sur approbation du Bureau permanent de la Chambre des Députés,
du Sénat ou du Président de la Roumanie, selon le cas, et sur la demande du procureur
général.

La compétence de jugement, 2 1'égard des infractions commises par les juges de Ia
Cour Constitutionnelle, incombe 2 la Section pénale de la Cour Supréme de Justice.

A partir de 1a date 2 laquelle il est traduit en justice pénale, le juge de la Cour
Constitutionnelle est suspendu de droit de sa fonction. En cas de condamnation définitive, il
en est exclu de droit et, en cas d'acquittement, la suspension prend fin.

10. QUESTION NO. 10
REPONSE
La cessation du mandat des juges constitutionnels ne peut pas étre décidée par des

autorités extérieures. L'autorité qui décide de la cessation du mandat de juge de la Cour
Constitutionnelle dans les cas expressément prévus par la Loi no. 47 du 18 mai 1992, article
44, alinéa [1], lettre b) et c) c'est le plénum de la Cour Constitutionnelle, 2 Ia voix de la
majorité des juges de la Cour.

Non. Il n'y a pas eu de tells cas.
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11. QUESTION NO. 11

REPONSE

La composition de la haute juridiction constitutionnelle de Roumanie est tributaire des
compétences qui lui sont attribuées, elle étant composée de juristes d'une haute compétence
professionnelle dont 1a plus grande partie sont de professeurs universitaires en droit.

12. QUESTION NO. 12

REPONSE

Oui. En vue du perfectionnement de lactivité juridictionnelle de la Cour
Constitutionnelle les juges constitutionnels envisageraient juger tout dans le plénum de la
Cour, plus precisément dit, la constitutionnalité des lois, avant leur promulgation, ainsi que
les exceptions d'inconstitutionnalité des lois soulevées devant les instances judiciaires.

De méme, ils souhaiteraient que le budget de la Cour soit approuvé par le plénum des
9 juges de la Cour, qu'il soit inclu dans le budget de 1'Ftat et que toute observation eventuelle
du Gouvernement soit discutée et approuvée par le Pariement.

26 aoiit 1996.




- 127 -

RUSSIA / RUSSIE




- 128 -




- 129 -

Replies to the questionnaire on the composition
of Constitutional Courts

1. The rules of appointment of the Judges of the Constitutional Court of the
Russian Federation are aimed at selection of specialists with appropriate high
- qualification and, as far as possible, depolitization of this institute.

2. There is no any representation of political and legal tendencies in the
Constitutional Court.

According to part three of the article 11 of the Federal Constitutional Law
on the Constitutional Court of the Russian Federation (further - FCLoCC) no
Judge may belong to political parties and movements, render material support to
them, participate in political actions, conduct political propaganda or agitation,
participate in election campaigns to bodies of state power and bodies of local self-
government, attend congresses and conferences of political parties and
movements, engage in other political activity. Nor may he be part of the
leadership of any social associations, even if they do not pursue political goals.

As regards belonging to political tendencies (apparently, there are implied
legal schools, i.e. groups of scientists adhering to common initial positions in the
field of legal science), these tendencies at present are not evident and there is no
sense discussing their representation in the Constitutional Court.

Appointment of Judges of the Constitutional Court is made by the
Federation Council (higher chamber of the Parliament) upon the proposal of the
President of the Russian Federation (point “f” of the article 83 and point “g” of
part 1 of the article 102 of the Constitution of the Russian Federation). The
Judges are appointed individually by secret ballot and by a majority of votes of
the total number of members of the Federation Council (part three of the article 9

of the FCLoCO).

2.1. The answer is made above.

2.2. According to part one of the article 9 of the FCLoCC, proposals on
candidates for office of the Judges of the Constitutional Court may be introduced
to the President of the Russian Federation by members of the Federation Council
and by deputies of the State Duma, as well as by legislative bodies of Constituent
entities of the Russian Federation, supreme judicial bodies and federal legal
departments, all-Russia juristical communities, legal research and educational
institutions. In practice the list of candidates for office of the Judges is constituted
within the bounds of the Administration of the President but the choice is made
by the President himself. Naturally, he would hardly nominate for appointment
the persons who displayed their belonging to political opposition.

There should also be mentioned that the first 13 of 19 Judges occupied
their office during the action of the former Coastitution (in the wording of May
24, 1991) and the former Law on the Constitutional Law of July 12, 1991,
according to which the Judges were elected by the Congress of People’s Deputies
upon their presentation by the Chairman of the Supreme Soviet (the Parliament
of those days). Although, according to the Law the procedure needed their
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personal election, in practice the candidates were nominated for election mainly
by political forces (however, some Judges afterwards changed their political
orientation). At that time this method of the Constitutional Court’s formation
adversely affected its activity and was changed in the Constitution currently in
force of 1993. Six present Judges were appointed in conformity with the

established order.
Since on the grounds of the Constitution currently in force the Judges were

appointed once: late 1995 - beginning 1996, there is no sense speaking about the
established practice.

2.3. We may state that as a whole the current order of the Constitutional
Court Judges' appointment answers the task of formation of its composition in
the way permitting to avoid political passion. Noteworthy, the Federation
Council voted down some candidates, presented by the President, whose political

engagement in recent years was very appreciable.

3. According to the article 8 of the FCLoCC, a citizen of the Russian
Federation who has by the day of the appointment attained at least 40 years of
age, with an irreproachable reputation, who has higher juridical education and an
experience in the legal profession of at least fifteen years, who possesses
recognised high qualification in the sphere of law, may be appointed as the Judge
of the Constitutional Court. There are no other limitations,

3.1. The Constitutional Court should consist of lawyers, but they aren’t
required to be judges formerly. Only two acting Judges of the Constitutional
Court were previously judges of the courts of general jurisdiction.

3.2. 1t is obvious, that in practice the representation of the Judges is
ensured.

3.3. As the Constitutional Court is the institute of justice, whose decistons
mOoreover are not subject to appeal, naturally, its members should be the
specialists in the sphere of law and besides possessing high qualification. The
representation of judges among them is likely because the practice of the
Constitutional Court deals with the cases which settlement needs the knowledge
of practice of the courts of general jurisdiction or courts of arbitration.

But the representation of the experts of constitutional law, which is still in
the making in Russia, is much more important. For the present, such experts are,
chiefly, scientific researches in the sphere of law and teachers of legal sciences in
the institutes, who, besides, prevail in the current composition of the
Constitutional Court.

3.4. At present the system seems to be unacceptable.

4. It seems that there are no grounds for such special representation. Or it
may cause certain politization of the Constitutional Court, which is anyway




- 137 -

undesirable. The Judges should be appointed personally as highly qualified
professionals.

4.1. In practice two Judges belong to the nations that have their national
republics in the composition of Russia. But there is no any and shall be no rule,
even an ordinary one, according to which any nation of Russia could have its
representation in the Coanstitutional Court.

4.2. The answer is obvious proceeding from the previous one.

5. The Chairman of the Constitutional Court is elected by the Judges by
secret ballot for the three-year term and may be re-elected for the new term (parts
first and second of the article 23 of the FCLoCC). He exercises the following
powers (article 24 of the FCLoCC):

- directs the preparations of the plenary sessions of the Constitutional

Court, convenes them and preside over them;
- submits for the consideration of the Constitutional Court the questions to

be considered at the plenary sessions and sessions of chambers;
- represents the Constitutional Court in relations with state bodies and

organisations, social associations and, under the authority of the Court, issues

statements on its behalf’
- performs gencral administration of the staff of the Constitutional Court,

submits for the confirmation by the Court candidates of the heads of the
Secretariat and other subdivisions of the staff and other structural units of the
Court, as well as the Regulations of the Secrctariat of the Court and the list of

staff positions;
exercises other powers in accordance with the FCLoCC and the Rules of

the Court.

5.1. This procedure of election of the Chairman of the Constitutional Court
endows him with needed authority among the Judges. For all this it should be
born in mind that the Chairman may be early dismissed from his office upon the
initiative of not less than 5 Judges by secret ballot and by the majority of not less
than two-thirds of the total number of the Judges.

6. According to parts first and second of the article 11 of the FCLoCC no
Judge of the Constitutional Court may be a member of the Parliament, other
representative bodies, hold or retain other public or social office, have private
practice, engage in entrepreneurial or any other paid activities apart from
teaching, academic and other creative activity. He may not conduct defence or
provide representation, other than legal representation, in court, in court of
arbitration or in other bodies, render patronage to anyone in obtaining rights and
relieving from duties.

Concerning the abstention of the Judge in the activity of political parties
and movements, see above mentioned point 2.
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7. According to part 1 of the article 12 of the FCLoCC, the age limit for the
office of the Judge of the Constitutional Court is 70 years old. An average age of
the Judge of the Constitutional Court is 54 years old.

8. No. The term of office of the Judge of the Constitutional Court is 12
years and he can't be reappointed to the office for the second term (parts first and

second of the article 12 of the FCLoCC).

9. According to the article 15 of the FCLoCC the Judge of the
Constitutional Coutt shall be immune. He may not be brought to ¢ither criminal
or administrative responsibility imposed judicially, detained, arrested, searched
without the consent of the Court, unless detained at the scene of crime, or
subjected to personal inspection with the exception of circumstances stipulated by
the federal law to provide security for other persons. An official who has detained
the Judge at the scene of crime shall promptly notify about that the
Constitutional Court which shall within 24 hours decide on whether to grant its
consent to further application of this remedial measure or to refuse to give its
consent, ‘

The Judge of the Constitutional Court, including the one whose term has
expired, may not be brought to any responsibility for an opinion cxpressed at a
session of the Court or for the decision passed by the Court.

The Constitutional Court may give its consent to the arrest of the Judge or
to have him brought to ctiminal responsibility (point 1 of part 1 of the article 17
of the FCLoCC). :

10. As a rule, the powers of the Judge of the Constitutional Court are
terminated by the Court itself in cases stipulated by the article 18 of the FCLoCC.

- the expiration of the term of the Judge or his reaching the age limit;

- his personal application in writing for retirement;

- the loss by the Judge of the Russian citizenship;

- the decision of conviction passed upon the Judge that has come into legal
effect;
- the Judge's continuation of occupations and actions incompatible with his
office in spite of the warning by the Court;

- failure by the Judge to attend the sessions of the Court or his vote evasion
more than two times in succession without & valid reason,

- the recognition of the Judge’s incapacity by the court decision that has
come into legal effect;

- the death of the Judge or if during not less than 10 months in succession
the Judge is incapable duc to health reasons or due to other valid reasons to
perform duties of a Judge.

However, the stated article foresees two cases when the powers of the Judge
are terminated by the Federation Council upon the presentation of the Court:

- the violation of the procedure of the appointment of the Judge;
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- the commission by the Judge of an act defamatory to the honour and
dignity of a Judge; in this case the submission should be adopted by the majority
of not less than two-thirds of the total number of Judges.

For the present there were no cases of termination of powers of a Judge.

11. At present there are three high courts in Russia: the Constitutional
Court, the Supreme Court and the Higher Court of Arbitration. Their available

staff is enough to implement the competence entrusted to them.

12. Taking into consideration the accumulated practice the Judges of the

Constitutional Court think over the question on preparations of the alterations of
the FCLoCC aimed at perfection of the competence and procedure of the Court.

Eugene PYRICKOV
Liaison Cfficer
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Questionnalire.

On the Composition of Constitulbtional Courts.

(Slovak Republic).
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T . ¥hal ar= the aims pursued Ln-cugh the ru of Zesignatiocn of

P

=5

1

the members of constitutional jurisdictions?

The purpcse cf the rulses of designaticn o©of the memnbers of
Silovak Constiiutional Court is to regulats bheith Lthe process of
the cheoosing and appointment of 12 judges of court complying with
the law prescribed requirementis of performance the office of the
constiltutional judge {(Ariticle 1l.para 3.Act of the National
Council of Slovak Republic No.38/1993 Coll.on the organization of
the Constitutional Court of the Slovak HRepublic,on the
rroceedings before the Constitutional Court and the status of its

judges-hereinafter as Act of the Constitutional Court).

2.Does the procedure for appointing constitutional judges aim to
guarantee a representation of different political and legal
tendencies in the composition of the Constitutional Court?

2.1.By vhat means does lawv attempt to ensure such representation?
How are these measures implemented? ¥Yhat is the role,if any, of
poli}ical organs (Parliament, President, Government., Political
part}es)?

2.2.Is there established practice particularly concerning the
manner in wvhich candidates are proposed tLo the authority or
authorities ccalled wupon Lo appoint (whether by election or
nomination) Lhe judges of the Constitutional Court?

2.3.To what extent does the procedure followved succeed in
ensuring a balanced representation as desired?

2 The legal regulalions of the appointment of judges of slovak
Constituticnal Court as involved in Article 134.and subs.of the
Canstitution of Slovak Republic (hereinafter as Constitution) and
Artizle 11.and subs.of the Act of the Constituticnal Courlt do not
guarantee directly and expressis verbis that the composition =f
the Constitutional Court has to reflect differeni political and
lagal tendencies.In the compositicn of the court such tendencies
can Be hovever reflected indirectly viz.through tLthe subjects
zntitled to propose tLheir candidates for constitutional judges.
2.1.According to Article 1l.para 1. of the Act of the
Constitutional Court proposals of candidates for Jjudges of
sTovak Constitutional Court may be submitted to the National
Council of Sleovak Republic by

a.depulies of National Council of Slovak Republic:

ur
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b, Lthe Government of Slovak Republic:

c,the president of the Constitulional Courti:
d, the president of the Supreme Couri:

a, the Attorney-General:

f.organizations of the lawyers:

g,acadenic institutions:;

Such list of subjecls (both political and professional)
entitled to submit their own candidates for the Jjudges of
Constitutional Court therefore allows to take into account
different peolitical or legal tendencies what should be reflected
in the composition of slovak Constitutional Court.
2.2.The National Council of Slovak Republic collects all
candidates ' for judges of the Constitutional Court which have
been proposed by subjects stated above (2.1) and subsequently has
to elect 20 "official” candidates from among them.Such official
list of candidates elected by the National Council shall be
submitted to the President of Slovak Republic al least three
montks before the termination of the term office of
the constitutional' judges appointed earlier.Within one month
after receiving such list of candidates the President of Slovak
Republic shall appoint ten judges for seven years term office and
from among them the President and Vice-President o©f the
Constitutional Court (Article 134 para 2.and Article 135 of the
Constitution and Articles 7 and 11 . para 2Z.0of the Act of
Constitutional Courtit).
2.3.The specific rolitical tendencies (or political
orientations} represented by relsvant candidates for the judges
of Constitutional Court have Lheir own importance only for their
electicns as “official candidaies"” by the National Council of
Slovak Republic.Provided howsver tLhat such candidate has Dbeen
appointed by the President of Slovak Republic as a judge of
Constitutional Court his/her duty is Lo terminate immediately its
political activity whereas : “A judge aprpointed Lo the
Censtitutional Court shall resign from menbership in political
party or movement pricr Lo his or her ocalh".Influence of
political party or movement during Lhe tLterm office of the
constitulional judge is preventsd due to his (her) independence

and impartiality.IlL follows that in the composition of the slovak
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Constitutional Court Lhere is Lhe room cniy for different legal

tendencies.

3.¥hat are the 1legal constirainls imposed on Lhe institultions
wvhich appoint constitutional judges?

3.1.In particular must the constitutional court be composed
vholly or in part of lawyers or judges?

3.2.In practice is a certain representation of lawyers or judges
ensured even in the absence of a legal obligation to that effect?
3.3.¥hat are tLhe reasons for such regulation or for such
practice?

3.4.¥hat. evaluation can be made of Lhe current system?

3.As regards as Lthe legal constraints imposed on the
institutions which appoint c¢onstitutional judges these may be
divided into some categories in dependence on their tasks within
Lhe process of the appointment of constitutional judges vriz.:
a,the subjects entitled to propose their candidates to the
Hatianal Council of Slovak Republic {(see above 2.1.) should
respect the legal requirements prescribed by Constitution for all
candidates for Jjudges into Constitutional Court.According to its
Article 134.para 2. “A judge of the Constitutional Court must be
citizen of the Slicvak Republic,eligible to be elecied to the
MalLicnal Council cf the Slcvak Rzpublic, nob youngsr than fortis
years,and a law-school graduate wilth fifteen years of experience
in the legal profession”.Any other restrainis (f.e.wiith respect
of Lthe number of candidates) are nobt imposed of such subjecis.

k, Tha National Council of Slovak Republic may elecht only 20
cfficial candidates for judges af Lhe Constitulicnal Courdt
(resiriction wilth respect of the number of candidates).

¢,the President of Lhe Slovak Republic may appoint only 10 judges

of the Constitutisnal Courlt from 20 official candidates
({restricltion with respect of Lthe number of constitutional
iudges) .

3.1.The provision of Article 134 para 3.of Lthe Constituticen lay
down inter alia Lhat the judge of the Constitcticnal Court has to
be @ “"law-school graduate with fiflsen ysars of experience in the
legal profession”.Any other provision nszither Constitution nor

the Act of the Consbtitulional Couri does nct precise however what
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concrete kind of legal profession has Lo be ({(should be}
understocod under tLthe term "legal profession® within the Article
134 . para 3.0f Lhe Constituition.It depends Ltherefore only con the
rractice of the Naticrnal Council of Slovak Repuhlic {as regards
as the official candidates for constitutional judges) and Lhe
President of Slovak Republic (as regards as Lhe judges of the
Constitulional Courl) what concrelte xinds of legal professions of
constitutional judges shall be preferred. All judges of
the slovak Constitubtional Couri must be therefore the lawvers
with fifteen years of experience in the legal profession bubi not
all of them must be at the same Lime judges.
3.2.Yes the contemporary composition of slovak Constituiienal
Court confirms that according to the practice both the NHaticnal
Council of Slovak Republic¢ and President of the Slovak Republic
the lawyers of different legal professions (including the former
judges of ordinary courts) are among the members of
Constitutional Court.
3.3.%he reasons of such practice consists first of all in the
speciality of competences and decision making process of the
Constitutional Court as an independant judicial body empowered Lo
protect the constitutionality and in the necessity Lo combine
koth theoretical and/or practical approach with respect of each
constitutional case.
3.4 . According te Article 134.para 1l.of Lhe Constitulion ths
slovak Constitvticnal Court consists of ten judges have been
appointed by the President of Slovak republic on January
23,1993 Before tLaking bLhe office Lhrese of Lham have dischargsd
the functions of judges and/or cf practical lawyers, Ltwo of them
m

have worked in the legislative seclions of ministries and five of
£

Lthem Thave been aciting as law professors and scientific
researchers.
4. Hust the constitutional courd include memnbers of

linguistic, religious, ethnic or cther groups?

4.1.In practice is a cerlain represenlalicn o0of such groups
ensured even in the absence of a legal obligation Lo Lhat effect?
4.2.¥hat are c¢cbjectives sought Lo be achieved by any such

regulation or praclice as seeks Lo ensure a representation of
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Lthese grcups on the constitutional court? Are Lrhess objeclives
@et in praclice?

4.As has been yet stated above (2. ) Lthe resquiremnenls for
"officizl" candidate and/or the judge of the Constituticnal Court
are regulated in Article 134.para 32.0f Lhe Constituticn and
Article 11.para 3.0f the Act of Constitutienal Courti.Any othsr
("additional") requirements different from these mentioned above
(including the necessity to ensure in certain manner and to
certain extent the representatives of minorities among the
members of slovak Constitutional Court are not required.

4.1.5uch representation is not 1legally guaranteed but on the
other hand {and in the pPracltice) the lavyers from
linguisticﬁreligious,ethnic or other groups have the same rights
to be nominated as candidates for the office of constitutional
judge provided that one of the subjects (2.1.) has decided to
nominate them. (f.e.deputies of political party representing the
intqpests of minorilty group in Lhe National Council of Slovak
Rep&blic).

4.2, -

S5.How is tLhe Presidenit cof Lhe Court appointed? What are his or
her functions?

5.1.To what extent does the mode of appointing the President
{(wvhether alected from among the court s members or appointed by
another stale organ) aim Lo establish a balance between Lha
different political and 1legal tendencies represenied on the
Court?

5. According t.o Article 135. of Lhe Constitubtion “The
Constitubtional Court =shall be head=d by a President who may be
substituled by a Vice-President. The President and the
Vice-President shall be appointed by the President of ths Slovak
Republic from among the judges of Lhe Constitulicnal Court".Cn
March 2,1993 the President of the Slovak Republic has appointed
the contemporary President and Vice-Presidenl of Lhe slcovak
Constitutional Courlb. The compelences of Lhe President of the
Canstitutional Court can be divided inlto four areas viz.:

a, the preparation of the case for decision {(Article 4. .para 6.and

Article 29.0f the Aclt of the Constitulbional Court):
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b, Lhe ocrganization of decision maxing Process of tLhe

in plenary cases and chamber s cases

ot
)
O
£
r
o

Constituticona
{Article 4. para 1 and para 7,Arilicle 5. para 5S.0f Lthe Act of the
Constitubtional Courlb):

c,disciplinary proceedings of constitutional Jjudges (Article
16.para 1.0f the Act of Lhe Constitutioconal Courtl:

d,adninistrative matters of the Constitutional Court (Article
8.and Article S.para 2.0f the Ack of the Constitulional Court).
Delailed legal regulaitions of such compeltences is contained in

the english trasnlation of ths Act of the Constitutional Court

vhich forms an enclosure of this questionnaire.

5.1.The appointing of the President of Constitutional Court in

principle has not importance with respect of the different

political and legal tendencies represented by the Court.

6. Is the function of constitutional judge incompatible with oither
acL{vities?Is that incompatible with membership (either past or
confinuing of a political party?

According to Article 137.of the Constitution

1.2 judge appointed to the Constitutional Court shall resign from
membership in a political parity or movemeni prior to his or her
cath.

2. The judges of the Constitutional Courtit shall hold their cffices
as a profession.The performance of Lhis preofession shall be
incompatible with:

a,any business aclivities and paying Jjobs except for one Lhat
concerns Lhe administration of their own propertiy,scientific
activities, teaching,or literary and publishing activilies:

b, any post or employment in another public office:

For the sake of completness it should be pointed out that
according to Article 16.para 1.0f the Act of the Constitutional
Court ¢ “"The President of the Constitutional Courlt can submit a
motion to the Plenary Session of the Constitutional Court tLo
start disciplinary proceeding,if a Jjudgs...in spite of a warning

continues in an acltivity incompatible with Lthe office of judge.”

7.Is there an age limil for the excercise of the funchbion of

constitutional judge? What is the average age of a cohstitutional
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judge?

7. There is only 40 years ("starting") ages limit prescribed for
candidates on judges of slovak Constituticnal Court. Any cther age
limil decisive for retirsment (and in ths same Lime for ex lege
termination of Lthe funcition of the judge of constitutional court)
is not fixed in slovak legal order. Average age of the judge of

Slovak Constitutional Couri is 55 years.

8.Do the terms of office of members.,and the question of
wvhether they can be re-elected,aim Lo establish or to maintain a
certain balance of representation?

All judges of the slovak Constitutional Court are appointed on
t.he same Lterm of fice riz.seven years. They can be
re-appointed.Certain balance of representation (with respect of
different political or legal tendencies.orv the participation of
the member of nminority) among the members of constitutional
judqes can be therefore ensured only through the process of their
choésing and/or appeointing.Puring the Lerm office of the judges
is therefore prevented to establish or maintain certain balance

cf representaltion.

9.0 members benefii from an imaunity from proseculion? What is
the competent body for lifting such immunily?

Yes, the judges of the slovak Constilulional Court benefii from
an inmmunity from prosecution whereas According Article 136.para 1
and 2. 0f the Constitution:

{1)The judges of tLhe Constituticnal Couri shall enjoy Lhe sane

immunity as members of the Nablional Council of the Slovak
Republic.

(22The judges of the Constituticnal Courl may be prosscuted and

held in pre-trial detenticn only with the consent of the

Constitutiocnal Court.
Act of the Constiiutional Court precises that @ "No judge of the
Conztitutional Court mayry be gprosecuted or held in pre-itrial
detention withoul Lhe consent of the Constitutional Courti.If the
Constitutional Court refuses to grant such consent any future
prosecution is precluded forever.(Article 14.para 3.of Lhe Aclt).

According Lo Article 3. of this Act Lths Plenary Session of the

Lol
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chnal Court is bLthe body zmpowvsred gither Lo give conssnt
for proseculbion and/or pre-trial detention of the consititutional
Judge or not to agree with his/her prosscubtion.In 2 latter case

the prossculion of judge is absolulasly prevented.

10.Can members of the Constituticnal Court be dismissed from
office by a decision of obther authorities? ¥Yhich is competent
authority for deciding upon such dismissal 7Does the
constitulional jurisdiction intervene in the process of
revocation? Have there been cases of dismissal?

Yes, according to Ariticle 138.para 2.and 3.0f the Consititution

the members_of Constitutional! Court may be dismissed from office
wvhereas :“{2)The President of Slovak Republic can remove a judge
of the Constitutional Court upon a conviction by a court of law
for malicious offence or upon a disciplinary decision made by
the constitutional! court for nmisconduct,or for tLhe conduct
incq?patible with the excercise of Lhe office of a judge of Lhe
Constitutional Court.
(3)The President of Slovak Republic shall remove a judge of
Constitutional Court from office if it is determined that the
judge has not participated in Lhe work of the Constitutional
Tourt for more than twelve nmonths,or 1f the judge has lost
his/her legal capacity due to the Judgment of a court.”

As regards as the intervention of the Constitutional! Couri into
the process of revocation of its judge it has been stated above
{8 Lhat the Plenary Session of Constitulional Court can give a
consent for prosecution of the Jjudge.Potential resullbl of penal
rroceedings against  the judge (such shitarted) can be his/her
conviclion for "malicious offence” what represents inler alia
lagal ba=sis for remnoval of constitutional judge from office.

Hith respect of disciplinary and cther reasons for revocalion

of Lthe constituticnal judge according Lo Ariticls 16.para % of the

Aclt of Constilutional Court : "If Lhe judge has commitilsd such
conduct that thisfher next keseping of Lhe office would be
incompaltible with the purpose of Lhe Constibublicnal Court and
wibth the status of its judses the Plenary Session of

cnstitutional Court may propese Lo Lhs Presidenl of Slovak

Reapublic to dismiss such judge from his/hesr office. The decision
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ating o such prozcsal reqguirs

3
disciplinary and cilher procesdings against consbtitubticonal judge
and Plenary Session has moreover "proposal making power" fowvar
the President of <Slovak Republic with respect of dismissal of
constitutional judge from its office. So far no case of dismissal
of the constitutional judge has not occured in slovak

Constitutional Court.

11.To vhat extent is the composition of the highest court in your
country attributable to the powvers which il excercises (in
particular the excercise of ordinary jurisdiction) or to Lhe
number of appeals which it hears?

Is not atiributable.

12.¥ould constitutional judges wish an improvement of Lheir
status or the functioning of Lheir Court?

So far there was not serious discussion about this
question.Ack of the Constitutional Court No.38/1993 Coll.has bezn
amended for the first time in 1995 (Act Nc.293/1995 Coll.) but
such amendments have been not related to the existing status of
constitutional judges.The main purpose of Lhis amendment was Lo
pPrecise the procsdural conditions of decision making process of
the Constitutional Court (especially with respect of so-called
constitutional submnissions -Article 130. para 3. of the
Constitution) . The application of Civil Procedure Aclt provisions

ore Lthe Constituliocnal Court has been resolved by this

U
11}
b}

amendreent as well.

KcZice December 15, 1995
JUDr.Jdn K 1 /u & k a
Member of the Venice Commission
for Democracy through Law.

(Judge of the slovak Const.Court).
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QUESTIONNAIRE SUR LA COMPOSITION

DES

JURIDICTIONS CONSTITUTIONNELLES

- REPONSES DE LA SUISSE -
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Remarques limipaires

La Suisse n'a pas de Cour constitutionnelle. Toutefois, le Tribunal fédéral,
organe judiciaire de la Confédération, assure, entre autres, cette fonction,
singulidrement lorsqu’il est saisi d’un recours de droit public pour violation
des droits constitutionnels des citoyens ( = recours constitutionnel,
Verfassungsbeschwerde ). Ces litiges sont le plus souvent tranchés par les deux
Cours de droit public.

Le contrdle de constitutionnalité étant diffus, le Tribunal fédéral peut
également appliquer les normes de rang constitutionnel lorsqu’il connait d’un
pourvoi en nullité au pénal, d’un recours en nullité ou en réforme au civil ou
d’un recours de droit administratif.

L’article 107 de la Constitution (Cst) dispose que lorsqu’elle nomme les
membres du Tribunal fédéral, I’Assemblée fédérale a égard a ce que les trois
langues officielles de la Confédération y soient représentées. L'article 108 Cst.
prescrit que seuls les citoyens suisses majeurs peuvent accéder a cette fonction;
qu’elle n'est pas cumulable avec un mandat de député, avec la fonction de
Conseiller fédéral ( exécutif ) ou avec le statut de fonctionnaire; et que les juges
ne peuvent revétir d’autre emploi ou suivre d’autre carriére.

Ainsi, formellement, les régles de désignation des membres du Tribunal
fédéral poursuivent l'objectif d’assurer d’'une part la représentation des trois
langues officielles de la Confédération et, d’autre part, I'indépendance des juges
ainsi que le respect du principe de la séparation des pouvoirs.

2 Repré tion ivers courants d nsée juridiqu liti

Mis a part ce qui vient d’étre exposé, la procédure ne prévoit aucune garantie
susceptible d’assurer une représentation équilibrée des courants de pensée ou
politiques.

En pratique toutefois, les juges sont nommés par I’Assemblée fédéraie, sur
proposition des partis politiques. Traditionnellement, la répartition des siéges
au Tribunal fédéral entre les partis est proportionnelle 2 la composition de
I’ Assemblée fédérale. S'il est peu probable qu'un juge puisse étre nommé sans
étre présenté par un parti, la succession d'un juge sortant est assurée par la
désignation d’un candidat issu de la méme formation politique.
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De méme, quoiqu’il ne s’agisse pas de conditions d’éligibilité, la formation
juridique et I’expérience acquise par I'exercice d’une profession en rapport avec
le droit sont en pratique des conditions a la nomination des juges. I existe
également une tendance 2 assurer un certain équilibre entre les différentes

professions du droit, soit la magistrature, le barreau et la carriére académique.

Dans l'ensemble, le systéme donne satisfaction.

4, Repré i lin i

Comme cela a déja été évoqué, I’Assemblée fédérale a égard 2 ce que les trois
langues officielles de la Confédération soient représentées. Il ne s’agit pas d'une
condition d’éligibilité, mais d'une prescription d’ordre, notamment destinée a
préserver la paix des langues. En principe, le fait qu'un juge maitrise une
langue autre que sa langue maternelle n’est pas suffisant pour assurer une
représentation équilibrée.

Des lors que les arréts sont rendus dans la langue officielle de la décision
entreprise, et que les juges s’expriment en général dans leur langue maternelle,
il est en tout état de cause nécessaire que les candidats aient au moins une
connaissance passive des deux autres langues. '

, & [ , . -, 34

10N 1 I

Le Président du Tribunal fédéral est élu pour une période de deux ans par
I’ Assemblée fédérale, en principe en tenant compte du nombre d’années de
fonction. Ce sont donc les juges les plus anciens qui sont élus & cette fonction,
indépendamment de leur appartenance politique ou linguistique.

Selon la loi sur l'organisation judiciaire, il assume la direction générale des
affaires et la surveillance des fonctionnaires et employés du Tribunal fédéral.

6. Les incompatibilités

Les membres du Tribunal fédéral ne peuvent en méme temps faire partie de
I’ Assemblée fédérale ou du Conseil fédéral, ni étre fonctionnaires. Ils ne
peuvent pas non plus exercer d’autre activité professionnelle ou participer a la
direction, 2 I’administration ou a la surveillance d’une entreprise i but lucratif.
Enfin, ils ne peuvent fonctionner en tant qu’arbitres ou exercer des occupations
accessoires, comme celles d’expert, qu'avec I'accord du Tribunal fédéral.
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La fonction de juge * _.° .. n'est en revanche pas incompatible avec
I'appartenance ( dans le passé ou actuellement ) & un parti politique.
L’expérience montre toutefois que, méme s’ils sont présentés par des partis
politiques et élus par un organe politique ( le Parlement ), les juges fédéraux ne
sont en général pas des personnes ayant fait une carriére politique. La plupart
d’entre eux sont recrutés dans le monde académique, dans la magistrature
(cantonale) et dans le barreau.

7. Limite d'a

Ni la constitution ni la loi ne fixe de limite d'age a l'exercice de la fonction de
juge au Tribunal fédéral. Toutefois, une coutume veut que les juges ayant
atteint 'dge de soixante-dix ans se retirent. A défaut, ils risqueraient de ne pas
étre réélus.

La moyenne d’'4ge des juges fédéraux est actuellement de 53 ans.

8. Durée de fonction et réélection

Les juges sont nommés pour une durée de six ans, soit un mandat plus long
que celui des autres pouvoirs. Leur indépendance est assurée par une pratique
qui consiste a les réélire systématiquement, aussi longtemps qu’ils se
représentent, sous réserve de ce qui a été dit au point 7 ci-dessus. On ne peut
pas affirmer que la durée des mandats et la rééligibilité visent & maintenir un
équilibre de représentation. Cet objectif est visé au moment de l'élection des
juges. .

9. Immunité des juges fédéraux

En vertu de la loi fédérale sur les garanties politiques et de police de la
Confédération, les membres du Tribunal fédéral ne peuvent étre poursuivis
pour les crimes ou délits qui n‘ont pas trait & I'exercice de leurs fonctions que
s’ils y consentent par écrit ou avec 'autorisation du Tribunal féderal.
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10. Révocation

Conformément a l'article 51 du Code pénal suisse, un juge ne peut étre démis
de ses fonctions que sur la base d’un jugement pénal, ce qui implique
nécessairement la possibilité de recourir contre ce jugement jusqu’au Tribunal
fédéral lui-méme. Aucune autorité extérieure ne peut révoquer un juge
fédéral, seule Ia non-réélection est possible.

Il n’y a eu aucun cas de révocation.

11. Composition du Tri 1

Le Tribunal est composé de cinq cours. Selon V'article 15 de la Loi fédérale sur
I'organisation judiciaire, les cours siégent en régle générale A trois juges, sauf si
la cause souléve une question de principe, auquel cas elles siégent 2 cinq juges.
En matiére de recours de droit public, ou de recours de droit administratif, les
cours de droit public sidgent a sept juges lorsque I'objet du recours a un impact
‘politique considérable.

Pour parer au nombre croissant d’affaires dont il est saisi, le Tribunal fédéral
peut se prononcer par voie de circulation, lorsqu’il y a unanimité et qu'aucun
juge ne demande une délibération orale. Cette pratique est de plus en plus
fréqueénte.

Giorgio MALINVERNI
Membre
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QUESTIONNAIRE

Quels sont les objectifs poursuivis par les régles de
désignation des membres des juridictions constitution-
nelles?

- Représentation équilibrée des régions et des minorités
linguistiques,
- Qualité du recrutement.

La procédure de désignation des juges constitutionnels
vise-t-elle notamment & garantir une représentation des
divers courants de pensée juridiques et politiques dans la
composition de la juridiction constitutionnelle ?

- Qui

Par quels moyens le législateur a-t-il tenté d’assurer
cette représentation ? Comment ceux-ci sont-ils mis en
oeuvre ? Quel est le rdle des organes politiques (Parle-
ment, Président, Gouverment, Partis politiques) 2

voir réponse pour 2.2.

Y a-t-il une pratique établie concernant en particulier
les modalités de présentation de candidats a 1l’auvtorité oun
aux autorités appelées a désigner (élire ou nommer) les
juges constitutionnels 2

Les Juges fédéraux sont élus par l'Assemblée fédérale
(art. 85, chiffre 4 Constitution fédérale), sur propo-
sition d’une commission parlementaire formée des repré-
sentants des principaux partis représentés au Parlement.

Dans quelle mesure la procédure suivie parvient-elle a
assurer une représentation équilibrée ?

L’'Assemblée fédérale veille & respecter 1l’'équilibre
linguistique, politique et confessionnel et régicnal. La
procédure en place a permis dratteindre ce but.

Quelles sont les limites légales posées au pouvoir des
institutions de désigner un juge constitutionnel ?

Les articles 108 et 75 de la Constitution fédérale pré-
voient que tout citoyen suisse laique et ayant droit de
vote peut &tre nommé au Tribunal fédéral.
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En particulier, la juridiction constitutionnelle doit-elle
étre composée en tout ou en partie de juristes ou de
juges ?

Non.

Est-ce qu’en pratique une certaine représentation de
juristes ou juges professionnels est assurée méme en
1'absence de texte juridique 1’imposant ?

A gquelques rares exceptions prés, tous les juges fédéraux
sont juristes de formation (juges cantonaux, avocats,
professeurs, hauts fonctionnaires, etc.)

Quelles sont les raisons pour une telle réglementation ou
pratique ?

L'exigence de compétence.

Quelle évaluation peut &tre faite du systéme en place ?

Le systéme a fait ses preuves

La juridiction constitutionnelle doit-elle comprendre des
membres de groupes linquistiques religieux, ethniques ou
autres ?

Oui, en ce qui concerne la répartition linguistique (art.
107 al. 2 de la Constitution).

Est-ce qu’en pratique une certaine représentation de
membres de tels groupes est assurée méme en l’‘absence de
texte juridique 1’imposant ?

Cui, voir chiffre 2.3.

Quels sont les objectifs poursuivis par la réglementation
ou la pratique qui vise & assurer une représentation de
ces groupes au sein de la juridiction constitutionnelle ?
Le but poursuivi est-il atteint ?

Des exigences pratiques, telle l’existence de plusieurs
langues officielles, ainsi qu’une représentativité visant
a4 assurer l’'indépendance et 1’égquilibre de la juridiction.
Le but peut étre considéré comme atteint.
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Comment est désigné le Président de la Cour ? Quelles sont
ses fonctions ?

Le président est élu par l’Assemblée fédérale parmi les
juges, sur proposition du Tribunal. Il est élu pour deux
ans. Il préside la Cour pléniére et la Conférence des
présidents et assure la direction des affaires.

Dans quelle mesure le mode de désignation du Président
(élu par la Cour elle-méme ou désigné par un autre organe
de 1’Etat) vise a ménager un éguilibre entre les tendances

juridiques et politiques au sein de la Cour ?

En régle générale, le président est proposé par les juges
selon la régle de l’ancienneté.

La fonction de juge constitutiomnnel est-elle incompatible
avec d’autres activités ? Est-elle notamment incompatible
avec l’'appartenance (dans le passé& ou actuellement) & un
parti politique ? Quelles sont les raisons pour cette
incompatibilité ?

Les membres du Tribunal fédéral ne peuvent, pendant la
durée de leurs fonctions, revétir aucun autre emploi, soit
au service de la Confédération, soit dans un canton, ni
suivre d’autre carriére ou exercer de profession (art.
108,

al. 3 Constitution fédérale).

Y a~t-il une limite d’&8ge dans l’exercice de la fonction
de juge constitutionnel ? Quelle est la moyenne d’&ge des
juges en question ?

La limite d’dge dans l’exercice de la fonction de juge
constitutionnel a été fixée récemment & 68 ans. La moyenne
d’'&ge des juges fédéraux en exercice est de 55 ans.

La durée des mandats des juges et leur éventuelle rééli-
gibilité visent-elles a parvenir ou a maintenir un certain

équilibre de représentation ?

Non. La réélection est la régle.

Les juges bénéficient-ils d’une immunité ? Quelle est
l1’autorité compétente pour lever cette immunité ?

Les juges fédéraux bénéficient d’une immunité. Un membre
du Tribunal fédéral ne peut &tre poursuivi que s’il y
consent par écrit ou avec l’autorisation du Tribunal
fédéral. La décision négative du Tribunal fédéral peut,
dans un délai de dix jours, étre déférée a l’Assemblée

fédérale.
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La révocation des juges de la juridiction constitution-

nelle peut-elle &tre décidée par des autorités ex-
térieures ? Quelle est 1l’'auntorité qui décide de la ré-
voction ? La juridiction constitutionnelle intervient-elle

dans le processus de révoation ? Y a-t-il eu des cas de
révocation ?

Il n'est pas possible de révoquer des juges fédéraux
durant leur mandat.

Dans quelle mesure la composition de la haute juridiction
de votre pays est tributaire des compétences qui sont
attribuées (en particulier des compétences judiciaires
habituelles) ou du nombre de recours dont elle est

saisie ?

Le nombre de juges fédéraux et l'organisation du Tribunal
fédéral sont fixés dans la loi. Le législateur a, plu-
sieurs fois déja depuis la création du Tribunal, augmenté
l’effectif en raison de l’augmentation du volume des
affaires.

Les juges constitutionnels souhaiteraient-ils des amélio-
rations a leur statut ou au fonctionnement de leur Cour ?

Au cours de ces derniéres années, 1l'augmentation du volume
des affaires a posé la question de l’'augmentation de
l’effectif ou de la restriction des possibilités d’acceés
au Tribunal fédéral.

Paul TSCHUMPERLIN
Agent de liaison

LY g
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THE COMPOSITION OF CONSTITUTIONAL COURT OF THE
REPUBLIC OF MACADONIA

Reply
by Mr [lo Trajkovski

to

THE QUSTIONNAIRE OF
THE EUROPIAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGHT LAW

on

THE COMPOSITION OF CONSTITUTIONAL COURTS
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What are the main aims pursued through the rules of designation
of the members of constitutional jurisdiction?

- The Constitutional Court of the Republic of Macedonia 1s a

body of the Republic which:
- protects constitutionality and legalitv, and
- provides independent and competent constitutional justice

Does the procedure for appointing constitutional judges aim to
guarantee a representation of the different political and legal
tendencies in the composition of the constitutional court?

-Yes

2.1. By what means does the law attempt to ensure such
representation? How are these measures implemented? What
is the role, if any, of political organs (Parliament, President,
government, political parties)?

- Such representation is ensured by the manner in which the
candidates for office in the Constitutional Court are proposed
to the Parliament. The Constitutional Court is composed of
nine judges. The President of the Republic proposes two
candidates; Two candidates are proposed by the Republican
Judicial Council; Other five candidates are proposed by the
members of the Parliament.

2 2 s there an established practice particularly concermning
the manner in which candidates are proposed to the
authority or authorities called upon to appoint (whether by
election or nomination) the judges of the constitutional

court?

- Yes. All proposals are sent affrogt of the Election and
Nomination Committee of the Parliament. The Committee
sets the list of candidates and proposes to the Parliament for
election. The Assembly elects the judges of the
Constitutional Court by a majority vote of the total number

of Representatives.
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2.3. To what extent does the procedure followed succeed In
ensuring a balanced representation, as desired?

- Considering the fact that after the election of the first

composition of the Constitutional Court there has been no

disagreements about its composition, it may be said that the
procedure followed succeed in ensuring a balanced
representation, as desired.

What are the legal constrains imposed on the institutions which
appoint constitutional judges?

- The'only legal constrain is that the candidates for constitutional
judges must be elected from the ranks of outstanding members of

the legal profession.

3.1. In particular, must the constitutional court be composed
wholly or in part of lawyers or judges?

- Yes. It must be composed wholly of members of the legal
profession

3.2. In practice, is certain representation of lawyers or judges
ensured even in the absence of a legal obligation to that

effect?
/

3.3. What are the reasons for such regulations or for such a
practice?

- to maintain highly qualified composition of the .
Constitutional Court

3.4. What evaluation can be made of the current system?
/ .

Must the constitutional court include members of linguistic,
religious, ethnic or other groups?

- No.
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4.1. In practice, is a certain representation of such groups
ensured even in the absence of legal obligation to that effect?

- Yes. Three out of the nine members of the present composition
of the Constitutional Court are persons belonging to nationalities.

4.2. What are the objectives sought to be achieved by any such
regulation or practice as seeks to ensure representation of
these groups on the constitutional court? Are this objectives

met in practice?

- The main objective is to ensure participation of minorities in
public life.

Haw is the President of the Court appointed? What are his or her
functions?

- The Constitutional Court elects the President from its own ranks
for a term of three years without the right to reelection,;
- The President:
- represents the Court
- signs the Court decisions
- caries about the fulfilment of the Rules of Procedure of the
Court
- performs other activities determined by the Rules of
Procedure of the Court

5.1. To what extent does the mode of appointing the President
(whether elected from among the court's members or
appointed by another State organ) atm to establish a balance
between the different political and legal tendencies
represented on the Court?

- there is no such an aim
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Is the function of constitutional judge incompatible with other
activities? Is that incompatible with membership (either past or

continuing) of a political party?

- The function of constitutional judge is incompatible with the
performance of other public office, profession, or continuing
membership of a political party. ’

Is there an age limit for exercise of the function of constitutional
judge? What 1s the average age of constitutional judge?

- There is no an age limit for exercise of the function of

constitutional judge.
- The average age of constitutional judge at the moment is 59

years

Do the terms of office of members, and the question whether they

- can be re-elected, aim to establish or to maintain a certain balance
of representation?

- No

Do the members benefit from an immunity from prosecution?
What is the competent body for lifting such immunity?

- Yes. The judges of the Constitutional Court are granted the
same kind of tmmunity as the representatives in the Assembly.
The Constitutional Court decides on their immunity, under the
procedure prescribed by its own Rules of Procedure.

Can members of the constitutional court be dismissed from office
by a decision of other authorities? Which is the competent
authonty for deciding upon such dismissal? Does the
constitutional jurisdiction intervene in the process of revocation?

Have there been case of dismissal?

- Yes, members of the Constitutional Court can be dismissed from

office.
- The competent authority for deciding upon such dismissal is the

Assembly.
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- Yes, in cases when the judge permanently loses the capability of
performing hisher office. The Constitutional Court determines if

the capability 1s lost.
- No.

To what extent is the composition of the highest court in your
country attributable to the powers which it exercise (in particular
the exercise of ordinary jurisdiction) or to the number of appeals
which it hears?

/
Would constitutional judges wish an improvement of their status

or of the functioning of their court?
- So far, there has been no controversies on the question of the

status of the constitutional judge and of the functioning of the
Constitutional Court

/

AN
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TURKEY / TURQUIE
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The Composition of the Constitutional Court: Turkey

Ergun Ozbudun

1. Under Article 146 of the Constitution "the Constitutional Court is
composed of eleven regular and four alternate members. The President shall
select two regular and two alternate members from the Court of Cassation,
two regular and one alternate member from the Council of State, one regular
member each from the Military Court of Cassation, the Supreme Military
Administrative Court and the Court of Accounts, all of the foregoing being
selected from three candidates nominated for each vacant position and these
candidates being clected by an absolute majority of the plenary sessions of
the above-mentioned courts from among their respective presidents and
members; and he shall select one regular member from three candidates
pominated by the High Education Council from among the teaching-staff
members of higher educational mstitutions who are not Council members,
and also three regular members and one alternate member from among high-
ranking admmistrators and lawyers”.

It appears from the above provision that the main aim is to ensure the

.independence and political neutrality of the members. Seven out of eleven

regular and three out of four alternate members are nominated by the other

high courts.
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2. The procedure does pot aim to gnarantee a represeniation of
different political and legal tendencies, notwithstanding the role played by
the President of the Republic in the appointment of the members as described
above. No other political organ has any part in the process.

3. The Court does not have to be composed wholly of lawyers and
judges. The members directly appointed by the President from among high-
ranking administrators may not have legal training. Similarly, the member
nominated by the High Bducation Council does not have to be a law
professor; he/she may as well be an economist or political scientist. The
member nominated by the Supreme Military Administrative Court may be a
regulaf military officer without legal training (although this has never
happened so far). Nevertheless, the procedure described above guarantees
that at least a majority of the Court will be composed of judges and lawyers.

3.4. In my opinion, all members should be judges or lawyers.

4. There is no such legal requirement or practice.

5. The Presideni of the Court (and its Vice-President) is elected from
among its regular members by absolute majority and by secret ballot, for a
term of four years. Re-election is permissible. The President administers and
represents the Court. The mode of election has nothing to do with the aim of
establishing a balance between different political and legal tendencies.

6. The function of constitutional judge is compatible with no other
public or private activity. It is not compatible (like any other public service
position) with a continuing membership in a political party, although past
party membership does not disqualify one from being a member of the
Court.

7. Under the Constitution (art. 147) members of the Court retire at the

age of 65. They serve unti retirement.
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8. No

9. Starting an mvestigation concerning the President or members of
the Constitutional Coust (for offenses related to their office or their personal
offenses) depends upon the decision of the Constitutional Court. If the Court
so decides, threc members are selected to carry out such investigation,
equipped with the powers of the “interrogatory judge”. Such immunity does

not apply to the cases of flagrante delicto involving a sentence of heavy

imprisonment (Law on the Composition and Trial Procedures of the
Constitutional Court, no. 2949, 10 November 1983, Art. 55).

10. Members of the Constitutional Court cannot be dismissed from
office By any other authority. Only, if they are convicted of a crime entailing
expulsion from judicial profession, their membership is automatically
terminated. Also, if it is conclusively established that a2 member is incapable
of discharging his duties for reasons of health, his membership shall be
terminated by the absolute majority vote of the full membership of the
Constitutional Court (Const., Art. 147). There has been no instance of such
termination.

11. Since the number of appeals the Constitutional Court hears is
rather lumited, its composition seems to be more directly related to the
pOWers it exercises.

12.I know of no major demand by constitutional judges for an

improvement of their status or of the functioning of their Court.






