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Le sujet qui nous a été confié devrait se limitda guestion de savoir si, par I'exercice d'un
recours individuel, toute personne peut obtengalaction d'une atteinte a ses droits sociaux et
culturels. Un tel sujet mélange un probleme deevalilité et de fond: nous devrions
théoriqguement ne tenir compte que des pays quiatssent le recours individuel et vérifier
dans chaque cas si c'est bien a la faveur d'uadelirs que des droits culturels ou sociaux ont
été garantis. Une telle limitation appauvriratde comparative puisqu'elle exclurait la prise
en considération de pareils droits qui aurait aite & la faveur d'autres procédures. |l faudrait
par exemple délaisser tout le contentieux des igmsspréjudicielles puisqu'il ne s'agit pas de
recours individuels au sens technique du terme.

Nous avons préféré une approche moins procéduiadejdt : si la plupart des décisions citées
concernent des recours individuels, d'autres sésmmoins retenues parce qu'elles contiennent
des dispositions qui réaffirment le contréle jutdinnel des droits sociaux et culturels, méme
si elles I'ont fait a I'occasion, tantdt d'un cotgmpréventif, tantdt d'une question préjudicielle.

1. Les droits sociaux et culturels, qui appartienrela troisieme génération des droits de
'homme, ont longtemps été suspectés de n'étrelgasais droits. Contrairement aux droits

fondamentaux et aux libertés classiques, il netgag de droits protégeant l'individu contre le

pouvoir et qui exigeraient de celui-ci un devoatdtention. Il s'agit de « droits-créances » dont
on ne peut pas toujours cerner qui en est créagtoiprelles sont les obligations du débiteur.

Pour ces différentes raisons, d'éminents autetirsoombattu l'idée qu'ils puissent étre consacrés
par les constitutions. On contestait leur « caracbpérationnel ». On les suspectait méme
d'affadir la notion méme de droits de 'homme puledte recouvrirait a la fois des libertés que
le droit permet de garantir efficacement et degnammes qui sont insusceptibles de controle et
de contrainte. Inscrire des droits insaisissablesmme le droit au travail, le droit & un
environnement protégeé, le droit de mener une \gerté, le droit au logement - dans des textes
normatifs risquait de ravaler ceux-ci au rang depgs souhaits : « Baptiser "droits de
'homme" des voeux et des espoirs peut donner sepejue tous les droits de I'homme se
ramenent a des espoirs et a des voeux, donc faura@iexcuse a toutes leurs violations, et leur
Oter le caractére opérationnel qui, seul, lessfaitir du domaine du discours, voire du slogan »
(Jean RIVERO, « Déclarations paralleles et nouvednaits de 'homme », R.T.D.H., 1990,
pp. 323 & 329).

Pour s'opposer a ce que des droits économiquegusoet culturels soient inscrits dans la
Constitution belge, un éminent constitutionnalistcriait en 1973 : « Point de déclarations
romantiques dans la Constitution ». (voir les autemiteurs cités dans Paul MARTENS,
« L'insertion des droits économiques, sociaux d#u@is dans la Constitution », R.B.D.C.,
1995, pp. 3 a 20).

2. Malgré les exhortations de la doctrine, de nombrEtats ont ratifié le Pacte ONU
relatif aux droits économiques, sociaux et culturel
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Toutefois, l'article 2, 9, précise que les Etats signataires s'engagenit & ag vue d'assurer
progressivement le plein exercice des droits reg®mians le présent Pacte par tous les moyens
appropries ... ».

On en a déduit qu'un tel pacte était purement gramomatique », qu'il ne conférait aucun droit

individuel et qu'un particulier ne pouvait donasgésser a un juge pour qu'il condamne un Etat
a le respecter. Cette objection est pertinenteeaqu'un tel instrument international ne confére
pas de droits subjectifs. Mais au contentieuxatibjéa question est plus nuancée. Un exemple
permettra de le démontrer.

3. En 1985, la Belgique a décidé d'exiger un draitsdription des éléves étrangers qui
étudiaient dans des écoles belges et dont lestparerpayaient pas d'impét en Belgique. Ces
étudiants et leurs parents ont exercé devant |lesdllodiEtat un recours contre les circulaires
imposant ce droit d'inscription, en invoquant lespdsitions du Pacte qui prévoient
l'instauration de la gratuité progressive de |'emement.

Le Conseil d'Etat a constaté que, méme si le Pect®nfére pas de droits individuels et s'il ne
les oblige pas a rendre I'enseignement gratuit ittegdment, les Etats qui ont déja inscrit dans
leur droit interne des dispositions garantissanttec@ratuité ne pourraient y déroger
ultérieurement, en raison de l'effet de « staribsstles dispositions du Pacte ONU. Il a donc
annulé les circulaires instaurant ce droit dimgmmn. (C.E., 6.9.1989, arrét°®82.989,
R.T.D.H., 1990, p. 184 et note Michel LERQOY). Enfendant sur cet arrét, les intéressés ont
pu assigner I'Etat belge en remboursement des ssuurikavait indiment pergues.

Des particuliers ont également attaquée, devanola @'arbitrage, des lois qui prévoyaient un

droit d'inscription dans certaines écoles. A cledgis, la Cour a fait application du principe de

stand still et du Pacte ONU précité : elle a vérffi, & la date de la signature de ce pacte, il
n'existait pas des dispositions assurant la géatlétl'enseignement concerné. Lorsqu'un droit
d'inscription existait déja, elle a vérifié si s@ugmentation n'excédait pas celle que

l'augmentation du colt de la vie pouvait justiferéts A°12/92, 28/92, 33/92, 40/94).

On voit ainsi que, par l'effet de stand still g au mécanisme du contentieux objectif, toute
personne intéressée peut, par un recours individonir, dans une certaine mesure, le respect
de droits sociaux et culturels.

En 1988, la Belgique a inscrit dans sa Constitution article selon lequel «l'acces a
l'enseignement est gratuit jusqu'a la fin de kgdilon scolaire » (art. 24, § 3). |l s'ensuit que,
jusqu'a l'age de 18 ans, toute personne peut pdéses cet article le fondement d'un droit
subjectif a I'enseignement et a la gratuité de-celu

4. La plupart des Constitutions ont inscrit, parnsi dizoits et libertés, des droits sociaux et
culturels. On s'accorde a reconnaitre que ce®giigms n'ont pas d'effet immédiat. |l est

parfois prévu que ces droits ne sont garantis gue autant que le |égislateur les ait organisés
(voir par exemple l'article 23 de la Constitutiaige).
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On constate cependant que lorsque I'Etat s'esttloté Cour constitutionnelle, celle-ci a donné
une effectivité a ces droits « programmatiquesamot parce qu'elle a annulé ou écarté les
dispositions qui portaient atteinte au droit sooialculturel garanti (4), tantét parce qu'elle I'a
combiné avec le principe d'égalité (5), tantotcpayu'elle a fait application du principe de stand
still (6).

5. L'article 35.1 de la Constitution espagnole prégae « tous les Espagnols ont droit au
travail ». Cette disposition n'est pas de celld@spguvent donner lieu & « amparo » devant le
juge constitutionnel. Mais l'article 25-2 dispagee, dans les établissements pénitentiaires, les
détenus ont « droit a un travail rémunéré » éagisd'une disposition qui peut donner lieu a un
recours d'amparo. Le 19 octobre 1989, le tribwmalstitutionnel a fait droit au recours
individuel d'un détenu qui se plaignait de n'aymirobtenir de I'administration pénitentiaire le
travail rémunéré auquel il avait droit (A.1.J.C989, p. 425).

La liberté syndicale étant inscrite dans de nongmegu Constitutions, les Cours
constitutionnelles ont été fréquemment amenéesnsuner les mesures qui portaient atteinte a
son exercice : le tribunal constitutionnel espagaotensuré la décision d'une entreprise
empéchant a des délégués syndicaux de faire stpres,I'entreprise mais en dehors des heures
de travail, une pétition contre une modificatiors d®raires de travail (19.6.1995). La Cour
constitutionnelle allemande a censuré un arrétad€dur de cassation qui avait cassé une
décision condamnant un employeur. Celui-ci avaitcionné disciplinairement un délégué
syndical qui avait remis a un compagnon de travad brochure syndicale pendant les heures
de travail (14.11.1995).

De telles décisions consacrent I'effet horizordatt(virkung) des droits et libertés garantis par
la Constitution.

En sens inverse, par sa jurisprudence Mitsubidhiijjles Cour supréme du Japon a décidé que
les droits fondamentaux de la Constitution ne peugte invoqués dans les conflits privés : ils
garantissent les libertés individuelles et I'égatitontre les abus de I'Etat, du Gouvernement ou
des collectivités locales ».

Plusieurs cours constitutionnelles ont égalemensedprononcer sur les atteintes au droit de
greve : lorsque des limitations lui sont imposédesjuge constitutionnel vérifie si elles ne
portent pas a ce droit une atteinte disproportiennéa Cour constitutionnelle de Russie a
censuré une interdiction de greve qui frappaiséenble du personnel des compagnies aériennes
sans distinguer la nature des taches et limpatahe celles-ci pour lintérét général
(17.05.1995). De méme, le Conseil constitutioffalcais avait admis que les travailleurs d'un
organisme de radio-télévision soient tenus d'assume service minimum, sans que cette
dérogation au droit de greve puisse s'étendre réseleble des missions du service
(n° 79-105 DC).

On notera que la recevabilité d'un recours individun matiere de droit de greve peut dépendre
de la conception que I'Etat se fait de la natureedgroit.
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En Allemagne, le droit de gréve est un droit caillelié a la notion de négociation collective et
il appartient exclusivement aux syndicats.

En ltalie, il s'agit d'un droit individuel; en Fr@ d'un droit individuel qui s'exerce
collectivement. En Espagne, le caractere individuedroit de gréve a été confirmé par une
décision du tribunal constitutionnel du 8 avril 198ui a annulé une disposition selon laquelle
la greve ne pouvait étre déclenchée que par ledseqmtants des travailleurs ou par un vote de la
majorité des salariés demandé par 25 % d'entre eux.

6. Le «droit au travail », en tant que tel, n'est pasceptible d'étre contrblé par le juge
constitutionnel. Toutefois, combiné avec le pieci'égalité, il peut faire I'objet d'un contréle.

La Cour constitutionnelle autrichienne a été saisiglusieurs recours contre des dispositions
interdisant aux pensionnés d'exercer une actigit@unérée. Elle a notamment vérifié s'il était
conforme a la Constitution de ne pas imposer aetigediction aux fonctionnaires. Elle a, dans
chaque cas, combiné le droit au travail, garantilgaConstitution, avec le principe d'égalité
(A.1.J.C., 1990, p. 476).

On trouve l'application des mémes principes dans dkécisions du Conseil constitutionnel
francais (Décision 183-156 DC du 28.5.1983; Décisioh 86-200 DC du 10.1.1986).

La Cour d'arbitrage de Belgique a eu l'occasionatebiner le principe de la liberté du travail

avec le principe d'égalité. Lorsque les gendamasdient prématurément leur engagement la
loi permet de leur réclamer tout ou partie dessfexposés par I'Etat pour leur formation.

Comme la loi ne précise pas suffisamment la dunésedvice qu'ils doivent accomplir et qu'elle

permet de leur réclamer jusqu'a la totalité deis fde leur formation, pouvant ainsi faire

pression pour qu'ils restent en service, il slagitune atteinte disproportionnée a la liberté du
travail (arrét A 34/96).

7. La question la plus délicate, en matiére de dsmtsaux, concerne ce qu'on a appelé
« l'irréversibilité de I'Etat social ». Doit-onrgidérer que les droits acquis par les travailleurs
gu'il s'agisse de la matiére du droit du travaidewcelle de la sécurité sociale, sont des progres
définitifs et que les droits sociaux garantis s Constitutions empécheraient d'y déroger ?
Autrement dit, y aurait-il un effet de « standlstipropre aux droits sociaux qui fait que, par
cela seul qu'un Etat « rétrograderait », il vidtesa Constitution ?

a) En France, ce principe est parfois désigné coneiut de « I'ordre public social ». On
s'est interrogé sur l'existence d'un « principdadeur » qui, s'il était reconnu comme ayant
valeur constitutionnelle, interdirait au législatele diminuer les garanties légales de sa mise en
oeuvre. Il semble que dans I'Etat actuel du draricais, ce principe qu'on désigne aussi par
I'expression « cliquet de non-retour », doive étmsidéré, non comme un principe de valeur
constitutionnelle, mais comme un principe généeatlbit, auquel le Iégislateur peut déroger
(voir notamment : Marie-Laure MORIN, « Le Consaihstitutionnel et le droit a la négociation
collective » , Droit social, 1997, p. 25; BertraMATHIEU, « Précisions relatives au droit
constitutionnel de la négociation collective » 1097, Chron., p. 152).
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Cette question touche a ce qui fait la spécifidés droits sociaux : ils sont indissociables des
droits économiques. Les prestations que le législaconsacre en faveur des travailleurs
exigent toujours qu'elles soient financées paat'Bt par I'employeur. Cette tension apparait
lumineusement dans cette définition du professEERSMANN :

« Nous parlerons de droits économiques et sodiarsqu'un droit donne accés au
marché ou a des prestations qui se substituest@asences » (A.1.J.C., 1994, p. 314).

Le juge constitutionnel sera souvent amené a ygdarreconnaissance d'une garantie sociale
n'impose pas des sacrifices excessifs aux opéatmamomiques ou a I'Etat. Dans cette
appréciation, il devra tenir compte de la situat@monomique du pays et de la conception
politique de ses dirigeants.

Ainsi, le Conseil d'Etat de Grece a développé umsgrudence selon laquelle I'affirmation
constitutionnelle des droits sociaux n'a que l@watl'une orientation, le Iégislateur n'étant pas
tenu de la suivre en l'absence des moyens néasssBians un arrét rendu en 1993 (1774/93), il
a décidé que le droit a la conservation des acqaisux, indépendamment de sa valeur sociale
ou morale, n'est pas un droit « au sens juridigueedne ». La Constitution n'interdit donc pas
au législateur de soumettre, par exemple, le drtitretraite a des conditions plus sévéres que
celles prévues par la Iégislation antérieure.

De méme, la Cour constitutionnelle de Slovénie rsicigré que le droit & une rémunération
pour le travail accompli est garanti au travaillenais qu'un montant précis de salaire ne peut
étre considéré comme un droit acquis car « il @iuétre modifié conformément a la loi, a une
convention collective ou a un reglement générdiedeployeur » (14.09.1995).

Pour justifier certaines mesures en matiére ddsdsmiciaux, le Conseil d'Etat de Grece fait
appel & des notions telles que «l'expérience caramy la « paix sociale » ou «lintérét
général ». La doctrine a contesté cette jurispreelequi, en recourant a des notions aussi
imprécises, risque de conduire au remplacementodtrdte constitutionnel de la loi par un
contréle veillant a la « légalité de la Constitatio(A.1.J.C., 1993, p. 536).

Un mouvement comparable se remarque dans la judspce d'anciennes démocraties
populaires.

Ainsi, la Cour constitutionnelle de Pologne faférénce a la situation économique ou a la crise
des finances publiques lorsqu'elle est saisie destmums mettant en cause des droits
économiques ou des droits sociaux. Si le droitaasurances sociales doit étre assuré « dans
une mesure toujours plus large », cet impératititmionnel « dépend toutefois de I'évolution
économique du pays » ce qui peut affecter le nemintle la nature méme du droit aux
assurances sociales (A.l.J.C., 1992, p.606). foit & la pension de retraite interdit la
diminution excessive du montant des pensions. uge jconstitutionnel doit alors faire un
contrdle de proportionnalité et voir si les sacafi imposés a une catégorie de personnes
peuvent se justifier par la solidarité socialed;, p. 683). Dans une autre décision, la Cour a
considéré que la protection constitutionnelle s&&ux conditions d'acquisition, de durée et de
cessation du droit aux prestations sociales, nmisarieur montant. Des modifications peuvent
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en effet se justifier par les difficultés écononggule I€gislateur ne pouvant cependant agir
arbitrairement et sans raison diment motivéal]. Plus explicitement encore, le tribunal
constitutionnel a considéré que «dans les comditiade I'économie de marché, les
diversifications de la situation matérielle desspanes employées chez différents employeurs
est un phénomene normal. ». Ici, c'est donc la eluphilosophie de I'économie de marché, et
notamment de la liberté d'entreprendre, qui dispéBisat de l'obligation de garantir I'égalité
sociale.

Tout autre est la situation en Italie ou la Courstibutionnelle semble considérer l'irréversibilité
de l'état social comme un principe de valeur cuariginnelle. En lItalie, la Cour va
extrémement loin dans son contréle de constitutilitén puisque, lorsqu'elle constate une
infraction aux principes constitutionnels, elleésie pas a imposer a I'Etat des obligations
positives. C'est ce qu'on a appelé les « arréiifadle prestations ».

Ainsi, a propos du calcul de l'indemnité de départdevait étre payée a certains fonctionnaires,
la Cour a eu l'occasion de détailler quels deva@trg les éléments constitutifs de cette
indemnité mais elle a ajouté que, dés la prochairleudgétaire, le Parlement devrait dégager
les moyens financiers utiles au paiement de aatieninité, annongant que la Cour pourrait étre
saisie & nouveau, si le Parlement ne s'exécutait pa

8. CONCLUSION

Il ne semble exister aucun obstacle a ce que deaneindividuels soient introduits en matiere
de garantie des droits sociaux ou culturels, desmipays ou ce recours individuel existe. Les
obstacles ne sont pas d'ordre procédural mais cwrtele droit matériel lui-méme. A
I'exception du Japon, ou l'effet horizontal desagtes constitutionnelles semble étre nié, il
semble que la plupart des pays admettent que ¢és dociaux, garantis par la Constitution,
puissent étre invoqués dans les relations de phigé.

Il ne semble pas que des recours individuels pénaiesit a des citoyens de conquérir de
nouveaux droits sociaux. Les Cours ont été sueameénées a vérifier si le retrait de certaines
garanties était conforme a la Constitution.

Elles ont garanti le respect des libertés expiioéet inscrites dans la Constitution, telles que la
liberté syndicale, le droit d'étre syndiqué, leitdhda négociation collective, le droit de gréve.

A propos d'autres droits sociaux, elles en ont axmésle respect en les combinant avec le
principe d'égalité. Dans certains cas, ellesaihapplication du principe de stand still.

Mais la divergence de jurisprudence selon les Esttéonction de leur situation économique et
de leur régime politique.

Il semble que la garantie des droits sociaux euls, parce qu'elle nécessite des moyens
budgétaires, dépend de la prospérité du paystelueras des options qui ont été faites par ses
dirigeants. Les droits sociaux et culturels sertmijours en balance avec les droits

économiques. La mission du juge constitutionneersémement délicate puisqu'elle suppose
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des appréciations de caractere politique. A lisweles libertés classiques, qui donnent lieu a
des décisions de principe qui, grace au role dédar européenne des droits de 'homme,
dégagent des principes communs a toutes les déimscta consistance des droits sociaux et
culturels varie dans le temps et dans I'espasesoitt a la fois locaux et conjoncturels. Hormis

un seuil minimal, que les constitutions désignemtqis comme tenant a la dignité humaine, ils

se prétent a des appréciations qui varient selenrdgimes et surtout selon la situation

économique du pays.

Mais c'est précisément parce que le recours ing#jda ou il existe, peut porter sur la garantie
de tels droits que les cours sont amenées a anadysivoiler la philosophie politique de
chaque pays.



