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INTRODUCTION

La diversité est la regle. Pour schématiserraplffier la situation il serait possible de
distinguer les démocraties bien établies, ou lemirtaux sont reconnus comme impartiaux et
compétents, des démocraties en cours d'évolutidesatibunaux sont associés a d'anciens régimes
non démocratigues ou différentes catégories de dssiuns électorales avec des pouvoirs
juridictionnels ont été créés. En fait la compi&xdes solutions adoptées est telle qu'il n'esegué
possible de se limiter & semblable simplification.

En ce qui concerne le contentieux concernantdéwddée législative trois solutions ont été
adoptées. Encore faut-il souligner gu'aucun cassél parmi les trois solutions ne fonctionne de
facon identique.

Premiere solution :L'Assemblée est compétente pour décider de Iditéatie I'élection de
ses membres.

- Dans certains cas, sa décision est souveraine.

- Dans d'autres cas, sa décision est suscegtilnl@ppel devant un tribunal.
Deuxiéme solution :Les recours sont traités par des tribunaux.

- Dans certains cas, la compétence revient éaungux ordinaired.

- Dans d'autres cas, des tribunaux spéciauxcsdés a cet effet.
Troisieme solution : Des commissions électorales administrent lesiétecet traitent des
recours, la commission supérieure étant saisiegesls de la commission inférieure.

- Il y a généralement une possibilité d'appelatdéwne cour supréme ou une cour

constitutionnelle.

Le sujet de ce colloque portant essentiellementesucours constitutionnelles, il est donc
important de les mieux situer par rapport aux goestélectorales qu'elles auront & traiter. Les
compétences d'une cour constitutionnelle dépermtteatlles qui lui sont octroyées a sa création ou
gu'elle s'accorde au cours de son existence et E=airconstances. Le champ d'intervention est
donc variable dans I'absolu et dans le temps.

Ce qui caractérise une telle cour & l'opposérdsiristances juridictionnelles est I'émission
de jugements sur la conformité, par rapport a wmesttution ou une loi fondamentale, d'actes
individuels, de projets ou propositions de loisonLpourrait supposer que le ou les magistrated'un
autre instance juridictionnelle jugent par rappodes lois et des reglements alors que ceux d'une
cour constitutionnelle auront essentiellement commérence la constitution ou un texte
équivalent.

Dans le domaine électoral cette distinction nEs valable car nous voyons des cours
constitutionnelles agir en tant que tribunaux uegjicour d'appel de décisions provenant de corps
les plus divers, d'assemblées Iégislatives, tribxinau agir comme un corps administratif.

L'une des rares situations électorales ou unecamstitutionnelle n'agit pas en tant que juge
de l'application des lois et des reglements ekt ¢sbrtes marginale par rapport aux élections) ou
elle doit se prononcer sur l'anticonstitutionnalités partis (par exemple article 21 de la Loi
Fondamentale de la RFA).

! G. GOODWIN-GILL, qui a étudié cinquante pays etrauvé trente-quatre qui font appel a des tribunaux

ordinaires, dans "Free and Fair Elections", Intimnal Law and Practice, Geneva Interparliamentdmon,
Chapitre 7, Tableau 7.1, 1994.
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Etant donné la nature habituelle des actionsallels des cours constitutionnelles, celles-ci
seront classées parmi les cours suprémes.

l.- TRIBUNAUX SPECIAUX

A.- La Grande Bretagne

La réclamation ("petition") concernant une élattisera présentée (& l'huissier de la
couronne) au secrétariat de la couronne dans lgsuPd suivant I'élection, 28 jours s'il s'agit de
corruption.

En ce qui concerne les élections municipalespla se compose d'un avocat ayant quinze
ans de métier. Un administrateur de la Cour Supert de secrétaire.

Lors de la réclamation d'abord transmise a la Guoréme (High Court), celle-ci désigne
deux juges qui forment une "juridiction aux affair@lectorales” qui se rendent dans la
circonscription. Dans des cas d'une gravité eiaraplle la Cour Supréme se déclare compétente.
Dans le cas ou la transmission a une "juridictiox a@faires électorales" a eu lieu, cette juridiati
peut, devant les données en sa possession, traesieers a la Cour Supréme.

La décision de la juridiction est transmise & ka@bre qui agit selon son opinionCeci
peut se déduire du texte qui dit exactement q@hémbre "may make such order in respect of that
report as they think fit." Il reste a savoir sithambre s'opposerait a une décision du tribudal.

il apparait que ce n'est pas le cas car le texidaigse une certaine latitude a la Chambre dans
I'application de la décision du tribunal, date 8&8. Le "Ballot Act" qui I'a précédé, celui de 1870
ne laissait pas cette possibilité & la Chambrejutiste de la Chambre des Communes interrogé le
12 octobre a déclaré que cette possibilité n'gaeainis été utilisée et que si l'article devait étre
réécrit cette possibilité ne serait pas reconduite.

B.- L'Afrique du Sud

L'Afrique du Sud, a l'occasion des élections d841% choisi une voie intermédiaire ou
l'administration municipale et I'administration inatle étaient conservées mais sous un contrble a
la fois global et décentralisé dans son fonctiorer@mlL’organe juridictionnel ayant a traiter des
élections était, lui aussi, original, car il ayadtur base I'organe juridictionnel existant maisique
peu modifié et imbriqué dans les organes dépendarits Commission électorale indépendante.

Les élections étaient organisées par I'administrabus contréle d'une autre administration
mise en place le temps de I'élection, et intittildenitoring"”.

En parallele a ces deux organisations, existaibmgane juridictionnel a trois niveaux,
utilisant les locaux et, d'une fagon majoritaires imagistrats titulaires. Pour faire appel aux
tribunaux de premiere instance, il fallait dépogee demande aupres du représentant local du
directeur du monitoring qui jugeait de la nécesdiéétransmettre au tribunal. Le monitoring
agissait donc comme un filtre. D'autre part, tbutral supérieur était en mesure de juger en appel
toutes les décisions de la Commission centraldéogide hormis celles qui déclarent la validité ou
linvalidité de I'ensemble de I'électidn.

2 "Representation of the People Act 1983", Articld 1section 7.

3 L'lEC act, Section 18.
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Diverses formules ont été trouvées a travers ledagour régler les problemes soulevés
par les élections, qui représentent un compromiee da méfiance a I'égard des institutions
administratives et judiciaires en place, et ungcsitre de contréle. L'Afriqgue du Sud s'est sugass
dans la création de structures de compromis, atgidt longues discussions ayant mené a divers
projets (dix pour la loi électorale). D'ailleupsrler de loi électorale ne présente qu'une paetie
question, car la structure juridique figure daii&d' Act qui est un document indépendant édicté par
une équipe ayant une idée différente de la facanhlds élections devaient étre tenues.

C.- Le Kenya

Création d'un tribunal électoral comprenant tjoiges® La décision est transmise au
président de la Chambre. Celui-ci tient compteladelécision en modifiant ou confirmant le
résultat.
D.- LaNamibie

Les procés ont lieu devant un tribunal composé séul juge ou plus. Appel devant la
Cour d'Appel transmis a la Commission centraletétate et au Président de la Chambre.

E.- Les Seychelles

Les recours électoraux sont portés devant la Caunstitutionnelle dont la décision est
définitive sauf en cas d'appel devant la Cour dAbp

F.- L'lle Maurice

Les recours sont présentés au tribunal qui nomewx guges se prononcant selon la
procédure habituelle.ll n'existe pas de procédure d'appel.

Il.- LA COUR CONSTITUTIONNELLE OU COUR SUPREME SERV ANT DE COUR
D'APPEL

A.- La Fédération de Russie

Le systeme juridique de la Fédération de Russimgteaux citoyens de contester toute
décision de I'administration, soit en s'adressdinisiance supérieure, soit aux tribunaux. Dens |
cas ou le citoyen fait d'abord appel a l'instang#eseure, il doit attendre un mois aprés la dégisi
avant de faire appel a un tribunal, ou un moissapwdir soumis sa demande dans le cas ou aucune
décision n'a encore été pfisell ne s'agit donc pas exactement d'un appeht &anné qu'un
tribunal peut étre saisi avant méme la réponseaammission électorale. L'article 42 concernant

4 Code Electoral, Article 6.01.
5 Code Electoral, Article 8.07.
6 Code Electoral, Article 6.03.
7 Code Electoral, Article 9.02.

8 Les articles 24 et 25 de la Loi Electorale dui® ji995.
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l'enregistrement des candidats permet de fairel ajgyant la cour supréme des décisions de la
Commission centrale électorale avec obligation efénmun jugement dans les trois jours.

L'élection & la Duma de 1995 présente un casesgént ou le parti Yabloko a fait appel
aupres de la Cour Supréme contre la décision @erlamission centrale électorale qui supprimait le
droit de Yabloko de présenter une liste. |l s&ajten fait d'une imprécision de la loi électardla
Commission centrale électorale a cherché, comme tlamajorité des cas dans les pays en
évolution démocratique, a interpréter le plus &nent possible la loi, alors que la Cour Supréme a
pris un certain recul, interprétant la situationtemant compte de l'intention des partis conceehés
du comportement des candidats qui avaient omiodeet par €crit leur accord pour étre présents
sur la liste Yabloko.

Le raisonnement étant qu'il n'était pas possielpéhaliser 'ensemble de la liste Yabloko en
raison de lindiscipline d'un petit nombre de ceatt®

B.- La Hongrie

La loi électorale hongrois®(la base étant la loi XXXIV de 1989 modifiée NaXXIV de
1994) détermine les recours contre les violatiansdoi.

Il s'agit de procédures rapides de commissiortatldes a commissions électorales mais
avec chaque fois appel possible devant les triburatibunal de premiére instance pour les

commissions de circonscription - cour supréme pesirdécisions de la Commission électorale
nationale.

C.- L'Allemagne

Le Tribunal Constitutionnel allemand statue enehples décisions prises par le Bundestag
concernant la validité d'une élection ou l'acqisibu la perte de qualité de membre du Bundestag
d'un député?!

Jusqu'en 1980 le Tribunal a été saisi quarantefaiset quarante décisions ont été pries.

D.- Le Malawi

ApEeI de commission a commission: bureaux de vpids Commission centrale
électoralé’ avec appel & la Cour Supréme.

® Russian Election of the State Duma Report, Europbdt, décembre 1995, p.42-45.

10 Articles 42 3 45.

1 Voir Article 13, section 3 de la "Loi sur la Catwmnstitutionnelle”, Documentation sur la politiqetda société
dans la République fédérale d'Allemagne, INTER NANES, 1982, p.38.
12 "Loi sur la Cour constitutionnelle fédérale”, Damntation sur la politique et la société dans lpuRkque

fédérale d'Allemagne, INTER NATIONES, 1982, p. 12.

13 Loi Electorale, Article 9.02.
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.- COMMISSIONS CENTRALES

A.- Les troubles du début: La Roumanie

Les commissions traitent les appels des commissidérieures (trois niveaux en totft).

Des plaintes ont été déposées par les principamis p intimidation, pression sur les
électeurs, vote multiple. Néanmoins, la Commissientrale électorale a annonceé le 25 mai (cinq
jours apres les élections) que toutes les plaiatesent été reconnues "non valables". La
Commission centrale électorale ayant terminé sail les plaintes qui surviendraient par la suite
devraient étre transmises au parlement ou a legdoli

Le rapport souligne la nécessité d'organiser ustésye juridiqgue bien adapté aux
élections:®

La réunion de I'Association des Administrateurs Beections de I'Europe de I'Est et de la
C.E.l. tenue a Moscou en septembre 1997 a insistéasnécessité d'avoir un organe électoral
permanent et non des commissions éphémeéres dggaarbapres trois mois d'existence.

B.- Le Mozambique

Le Mozambique est un des Etats qui suit la tereldes démocraties en voie d'évolution en
donnant aux commissions €lectorales le réle derabx avec des délais beaucoup plus courts.
L'article 7.01 de la loi électorale décréte quaniidation n'est prononcée que si les irrégularités
modifient substantiellement ("substantially") Isutat des élections.

Dans les autres pays du Commonwealth (car le Mbzpm a demandé son adhésion)
l'annulation d'une élection est prononcée si ldefaw la fraude correspond a une inversion des
résultats ou a leur modification.

C.- Le Canada

Différentes étapes concernant le réglement dweotiatix électoral au Canada ont abouti en
1977 a la création d'une commission royale suélarme électorale du Canada proposant une
nouvelle conception des manquements a la loi ékdeto

Actuellement, le Canada considére toutes lesatifires & I'application de la loi comme des
“infractions criminelles", les enquétes étant mergar la Gendarmerie royale et élections Canada
(la Commission centrale électorale, CEC) selonclégres de preuves applicables en matiére
criminelle.

La commission royale propose de distinguer deug&gcaies d'infractions. La premiére
releverait de la CEC et n'exigerait pas de preuweedtion. |l s'agirait de "contraventions de
responsabilité stricte”. La deuxiéme reléveradt deurs provinciales et concernerait une infraction
délibérée a la loi pour modifier le résultat d'étection.

14 Loi Electorale, Article 27.

15 Rapport de NDI-NRI sur I'élection du 20 mai 1990.

16 Ibid., p. 66.
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IV.- LES TRIBUNAUX ORDINAIRES
A.- La France

Jusqu'en 1958 |'Assemblée nationale décidait dalidité de I'élection de ses membres. La
création du Conseil Constitutionnel a été I'ocaasio transfert de cette compétence qui ne donnait
pas satisfaction. L'élection du président de lpuRBque au suffrage universel a permis d'élagegir |
compétence de la Cour Constitutionnelle & cetteelmuélection.

Les compétences sont encore plus étendues au dwjeeferendum ou, comme en
Roumanie, le Conseil non seulement accueille lelamé&tions concernant le referendum, mais en
assure aussi la surveillance.

La France représente donc maintenant une situ@iriictionnelle complexe ou trois
juridictions assurent le contréle de la légalités d@dections, les tribunaux civils (pour les listes
électorales), les tribunaux administratifs avecehmjevant le Conseil d'Etat, pour les élections
autres que celles attribuées au Conseil Constitugio Il est d'ailleurs intéressant sinon surpnena
de noter que le Conseil Constitutionnel juge deeent sans possibilité d'appel.

B.- Le Ghana

Compétence de la cour supréme selon la procédbitiblle!’
La cour supréme transmet sa décision a la Commissiatrale électorale.

V.- LE JUGE CONSTITUTIONNEL

A.- La Hongrie

La Cour Constitutionnelle Hongroise a statué suwvalidité d'un referendum pouvant
provoquer la dissolution de I'Assemblée Nationate N651/6/1992, 19 janvier 1993. Il a rejeté la
demande de referendum sur lI'argumentation suivante:

- Les cas de dissolution du parlement sont liegatent énumérés par la Constitution, a ses

articles 28 sections 2 et 3,

- La dissolution correspond a une révocationatesémble des mandats des députés, or en

Hongrie le mandat est représentatif et non imgécatimme il 'était sous le régime

soviétique.

B.- La Bulgarie

La Bulgarie présente un cas ou la Commission @enélectorale a pris une décision dans
un domaine touchant a la fois la politique et letdronstitutionnel.

L'évaluation post-électorale du National Democré#tistitute (NDI) en date du 5-9 ao(t
1991 souligne son inquiétude quant au fait que rdeavements, tel le Mouvement Droit et
Liberté® ne soient pas admis en tant que partis et negmigarticiper aux élections.

o Loi Electorale, Article 8.09.

18 Le Mouvement Droit et Liberté représente la migomusulmane composée de Turcs et de Pomacs (slaves

convertis a la religion musulmane).
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Cette opposition découlait de l'article 11, sectlode la constitution du 12 juillet 1991, qui
indique que les partis "ne peuvent étre fondédassibases ethniques, raciales ou religieuses ..."

La deuxieme évaluation du NDI en date du 8-13esepte 1991 présente la solution
trouvée par la Commission centrale électorale que tes groupements présents sur la liste des
partis pour I'élection précédente (juin 1990) étiagonsidérés comme pouvant présenter des listes
pour les élections d'octobre 1991.

La Commission centrale électorale (CCE) a donoché dans une question politico-
constitutionnelle ou la nature du parti MouvementbiD et Liberté était connue de tous.
Naturellement ses représentants affirmaient haiatreque rien dans ses statuts empéchait les non
musulmans d'y adhérer. Certains députés s'opposeaia décision de la CCE mais cela fut sans
suite.

C.- La Moldavie

Les décisions des commissions électorales peua@st 'objet d'un appel auprés des
tribunaux correspondants.

Par exemple, les décisions des commissions édesaltevant les tribunaux municipaux, les
commissions de "districts" devant les tribunaux Ugistricts". Les appels de la Commission
centrale électorale sont examinés par la Cour Swpdans un délai de cing jours.

La Cour Constitutionnelle déclare le résultat ‘deedtion. En ce qui concerne ['élection
présidentielle de 1996, sa résolution est libedléssi "concernant la confirmation et la validation
des résultats de I'élection ...". La Cour faitcpder le résultat du 2éme tour par la déclaration
suivante: "La Cour n'a regu aucune réclamation emant |'élection présidentielle et déclare le

résultat de I'élection & partir des données detarfiission centrale électorale.”

Est-il alors permis de considérer que la Cour @otisnnelle joue le rle de veiller sur la
constitutionnalité des décisions des cours etridbn impliqués dans les opérations électorales?

D.- L'Allemagne

Le Tribunal Constitutionnel allemand intervienttant que juge constitutionnel (non en tant
que juge de I'élection) concernant I'enregistrendenpartis selon l'article 21 section 2 de la Loi
Fondamentale.

Les partis sont interdits quand "D'aprés leurs butd'apreés l'attitude de leurs adhérents, ils
cherchent a porter atteinte a l'ordre fondameriak let démocratique, a le renverser ou a
compromettre I'existence de la RFA".

Le Tribunal a banni le Parti SRP néo-nazi en 185@ Parti Communiste KPD en 1956
selon l'article 21, section 2, de la Constitutidre Tribunal a considéré que le seuil de 5% requis
pour obtenir un siege aux élections fédéralesinfgda anticonstitutionnel: Décision concernant le
Parti Bavarois le 23 janvier 1957. Le Tribunal atidgué les conditions dans lesquelles de
nouveaux partis pouvaient participer aux électio@égionales ou municipales, des élections
fédérales: décision concernant le Parti du Centre mhai 1957.

19 Loi Electorale, Article 16.
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A noter que le Tribunal n'intervient dans ces @ae saisi d'une requéte du Bundestag, du
Bundesrat, du gouvernement fédéral ou du gouvemetne_and (région).

E.- La France

En dehors de sa fonction de juge électoral, les€ibiConstitutionnel peut jouer un réle
essentiellement constitutionnel, par exemple lais@@t du 18 novembre 1982 censurant la
disposition introduisant un quota par sexe daiw Electorale municipale.

Le Conseil Constitutionnel a été cité par Maulgverger pour conserver la tenue des
élections européennes dans le cadre d'une sectmsiription. L'argument porte essentiellement
sur l'article 137 du Traité de Rome et de la jutidpnce du Conseil Constitutionnel du 29-30
décembre 1978, Or, par sa décision No. 76-71 du 30 décembre 1®7Bonseil estime que
'engagement international du 2 septembre 1976ctmtient aucune stipulation ... de nature a
mettre en cause lindivisibilité de la Républiquantdle principe est réaffirmé a l'article 2 de la
Constitution." Ce faisant, le Conseil ne s'engagaucune fagon a déterminer quel mode de scrutin
il convient d'adopter.

V.- LES RECOURS DEVANT LA CHAMBRE POUR LES ELECTIO NS
LEGISLATIVES

A.- Les Etats-Unis

La Chambre Fédérale des Représentants comprendoomaission qui intervient quand
I'élection d'un de ses membres est contestée disiah est alors soumise a la Chambre qui décide
par un vote. Le 12 février 1998 la Chambre vote 3¥8 suffrages contre 33 de la validité de
I'élection qui avait eu lieu dans le®46istrict de Californie.

Les contestations d'élections non fédérales saitéds au niveau des Etats. Les cours de
premiere instance sont compétentes avec appeltdesaiours d'appel ou Supréme de I'Etat.

Par exemple: La loi de I'Etat de I'lllindtdimite aux tribunaux de I'Etat, "circuit courts",
"appellate courts", "Supreme Court", le droit dggude la validité d'une élection au niveau de
I'Etat, sont donc exclus I'élection au poste devgmeur...les sénateurs et les membres de la

Chambre des Représentants.

La cour dappel fédérale ainsi que la Cour Supré&médérale interviennent pour les
guestions considérées comme étant d'un intérétiédénéral.

Le 21 aolt 1991, la Cour Supréme autorise la vefitdormations concernant le
financement des campagnes électorales fournie€antamission électorale fédérale, sans que la loi
fédérale interdisant 'usage commercial de cesslsbit violée.

L'Etat d'Alabama prévoit des listes électoralesnaxgau de I'Etat. Les juges qui, en
Alabama ont, entre autres, la fonction d'admirtistns des élections, critiquent cette mesure qui
donnait "un contrdle exclusif* au directeur du sé@i électoral de I'état. Le procureur général de
I'Etat a retiré I'affaire du tribunal du comté demigomery pour le transmettre au tribunal fédéral
(référence CV 971-501 R.N.D. Ala.)

20 Le Monde du 07.05.93.

2 Loi électorale de I'Etat de I'llinois, 5/23-19.
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Les Etats américains utilisent différents systénhesegistres électoraux. La majorité se
soumettant a la loi fédérale pour les électiongrllds mais pas nécessairement pour celles des
Etats. Une cour fédérale a aboli une loi de lé¢éaHawai qui limitait l'accés aux listes électesal
(décembre 1996).

B.- La Suisse

Le Conseil national est compétent pour les caatiess de I'élection de ses membres. Les
questions relevant de la mise en cause du draibtde celles portant sur les registres électoraux e
le vote par procuration ou par correspondance @atédes gouvernements cantonaux avec appel
devant le Tribunal fédéral.

CONCLUSION

Méme en cherchant, comme nous l'avons fait, umefication des différentes méthodes
pour régler le contentieux électoral, chague catégoomprend des applications totalement
différentes en comparant un Etat a l'autre.

Les Etats du Commonwealth présentent des simalitugliant au délai pour présenter les

requétes ('petitions”) par rapport a la Grande @&yeé> mais les "recettes” communes
institutionnelles s'arrétent la.

Etant donné que le colloque, en dehors de ce, jete essentiellement sur les cours
constitutionnelles, nous reprendrons les indicatityurant dans I'ouvrage de Jean MARCOU dans
"Justice constitutionnelle et systémes politiqtieglii présente un apercu de la fagon dont les cours
constitutionnelles interviennent a différents steet & différents degrés dans les élections. Elles
interviennent dans le cas de I'existence méme ais en Turquie, Portugal, Allemadfie’Le
tribunal constitutionnel fédéral statue sur la ¢joasde l'inconstitutionnalité (des partis)", lauco
constitutionnelle de la RFA est impliqguée dansctetrdle de l'origine et de l'affectation de leurs
ressources et des valeurs patrimoniafes”

Le Tribunal Constitutionnel surveille le bon déesuent des élections présidentielles et
recoit les réclamations dont ces derniers fonjetatn Bulgari€® "Les litiges relatifs & la 1égalité
de I'élection du Président sont jugés par la Cams@tutionnelle dans un délai d'un mois a compter
des élections”; en France le Tribunal "établiiséeldes candidas” "Le Conseil Constitutionnel
veille & la régularité des opérations et examiaedelamations."

Il est certain que dans la majorité des pays survdie démocratique ("evolving
democracies") les cours constitutionnelles possadeprestige qui les fait apparaitre comme étant

= Vingt & vingt huit jours selon le cas.

2 J. MARCOU, "Justice constitutionnelle et systépelitiques”, PUG, 1997.

2 Loi Fondamentale de la RFA, Article 21(2).

% La Loi Fondamentale, Article 21(1).

26 La Constitution de Bulgarie du 12 juillet 1991tjce 95, section 6.

z La Loi du 6 novembre 1962, article 3 section 1.
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les garants de la démocratie. En Hongrie la constidutionnelle a été la premiére manifestation de
la liberté retrouvée et a précédé d'un an la prendiection législative. L'intervention d'une cour
constitutionnelle peut donc paraitre comme une ngarade la Iégalité d'une élection. Il est
néanmoins possible, en se placant dans l'optiqua deur elle-méme, de considérer que le role
électoral la place dans celui d'un juge ordinapsnaa veiller a I'application d'une loi, ce qui ese
méconnaissance de sa fonction réelle.
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France

L'Article L0180 de la loi électorale "L'électioriud député peut étre contestée devant le
conseil constitutionnel ... Le droit de contesteappartient & toutes personnes inscrites slistes
électorales de la circonscription..."
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