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§1°.- Le projet de création dun Centre de documentatn de la jurisprudence
constitutionnelle

1. La Commission européenne pour la démocratie padmiéa décidé en septembre 1991
de créer un Centre de documentation destiné ailtecetea diffuser la jurisprudence émanant
principalement des juridictions constitutionnelt&urope. La Cour européenne des droits de
'homme, la Commission européenne des droits damiie, la Cour de justice des
Communautés européennes et dautres hautes jondictnationales, en ce compris
éventuellement des juridictions suprémes d'Etatsenmmopéens, pourraient aussi se joindre a
cette entreprise; certaines y ont déja contribué.

Consciente des difficultés d'une pareille entrepedie a procédé par étapes.

Avec la collaborations d'agents de liaison, coltateurs des juridictions concernées, la
Commission a créé uBulletin de jurisprudence constitutionneligii publie trois fois par an
depuis le début de 1993 un certain nombre d'infooms relatives a l'activité des juridictions
ainsi qu'un choix degésumédes plus significatifs des décisions prononcéespa dernieres.
Ces résumés sont caractérisés par une identifiqatéxise de ces décisions et par la référence a
un double systtme de mots-clés: le premier est wertdora unthesaurus systématique
préexistant, organisé de maniére arborescentertind résulte d'un choix émanant des agents
de liaison et vise a constituer undex alphabétiquees principales notions abordées. En fin de
bulletin, des tables systématiques et alphabétipeesettent une consultation raisonnée des
données recueillies.

En outre, un numéro spécial annuel est consaandtzeme particulier.

2. Le secrétariat de la Commission européenne palgr@ocratie par le droit a invité les
auteurs du présent rapport & examiner sur pla8#aabourg, de quelle maniere il pourrait étre
envisagé de passer a la phase d'une informatisd¢éi®monnées recueillies. Leur présence au
siege du Conseil de I'Europe, du 6 au 13 juill@3l9eur a permis d'observer les conditions
dans lesquelles IBulletin est constitué et a pu les autoriser a formulersdggestions quant
aux voies d'amélioration de ce dernier.

Le présent rapport consigne les constatationsgetts faites pendant cette mission et formule
un certain nombre de suggestions concrétes visantdéveloppement du Centre de
documentation.

§ 2.- La philosophie générale du projet

3. Le juriste contemporain - et plus largement tquéesonne intéressée a connaitre les
sources du droit- est assailli d'une masse de ésnigu'il lui appartient de gérer. Aux
nécessités d'unieformation immédiate s'ajoute celles d'une assistance ahemehe fondée
sur unedocumentationfiable.



-4-
Le Centre de documentation en formation vise aomner ces objectifs.

Il est proposé de maintenir pour I'essentiel leteran et la qualité de présentationBluletin,
afin de lui permettre de garder sa fonction essimtidinformation immédiate sur la
jurisprudence constitutionnelle la plus récénte

La création d'un Centre de documentation a grawtiellé apparait comme prématurée en
raison des questions préalables et notamment dédepres d'infrastructure a régler et des
hypothéques budgétaires & IéveBet objectif n'est toutefois pas abandonné ebp®ns a
prendre dans l'intervalle doivent en tenir compte.

A moyen terme, il parait possible de créer a frzs €élevés undanque de données
informatisée sur la base des informations recueillies actuetgrdans I8ulletin, qui viserait a
rencontrer ledesoins de documentation et de recherclgpie les actuelles tables cumulatives,
limitées & leur seule publication Bulletin, ne parviennent que malaisément & rerhfliés sa
création, cette banque de données pourrait étiderapnt diffusée.

8§ 3.- LeBulletin dejurisprudence constitutionnelle

l. Introduction

4. Comme il vient d'étre indiqué, il convient de maimir la fonction dhformation au
Bulletin, dont chacun a pu louer la qualité. On verra jpbirs que c'est en se basant sur la
plupart des données figurant dans ce dernier quegee constituer la base informatisée. Il est
donc impératif de mettre au point une procéduriatatéation duBulletin qui n'obére pas les
étapes suivantes de création de la base de données.

Il est apparu que tel était le cas aujourd'huicispgment au stade de I'édition imprimée. On a
également pu observer diverses difficultés quanka &orme et au contenu-méme des
informations recensées et quant a la procédurabti&tement dBulletin, par exemple pour
I'établissement des tables.

Il convient par ailleurs de maintenir la tres grugdialité de présentation Bulletin.
Les suggestions qui suivant visent a tenir compteed impératifs et devraient se solder par une

amélioration quant au fond et quant & la producdiotomatisée des tables ainsi que par un
maintien de la qualité formelle.

1 Voy. le paragraphe 3, ci-dessous.
2 Voy. le paragraphe 5, plus bas.

3 Voy. le paragraphe 4, plus bas.
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5. Pour I'essentiel, il n'est pas propose ici de fiwadiion a la structure et a la présentation
formelle duBulletin. Rien n'interdit toutefois que ces aspects saetutés, par exemple sur
l'opportunité du maintien de la partie introductdes contributions portant notamment sur des
données statistiques, sur les themes des déclsmmdus importantes, etc. La présentation en
colonnes n'est actuellement pas remise en caugetehpourrait étre éventuellement le cas s'il
devait s'avérer gqu'elle hypotheque certains pracd@@itomatisation, par exemple de celle des
tables. La question du caractere cumulatif deatdes est abordée plus loin.

Plusieurs des suggestions formulées ci-dessoutetiecompte du fait que ce sont les données
du Bulletin qui devraient servir de base a la future banqu#odeées. C'est donc déja au stade
de la confection d8ulletin gu'il faut intégrer les éléments indispensablies@nception et & la
réalisation de la banque de données.

Il. Le rappel des fonctions des agents de liaison

6. L'évolution du projet ne modifiera pas substalaieént les taches des agents de liaison
aupres des juridictions qui collaborent au profgdmme aujourd’hui, ils restent invités a
communiquer régulierement les sommaires des pasdageplus significatifs des décisions
récentes les plus importantes de leur juridictlas critéres de sélection de ces données et les
aspects méthodologiques de I'établissement denesaires leur sera rappelée plus'bas

Il leur sera simplement demandé en outre d'étrécpkérement attentifs aux aspects de
présentation formelle de leurs sommaires, en raigsninévitables nécessités d'uniformisation
engendrées par la démarche d'automatisation ers.cthuconviendra en outre de veiller

davantage que par le passé a I'amendement du rieesdlau choix des mots-clé de l'index
alphabétique. Des propositions sont formulées &ga.

Enfin, il s'est avéré que de tres nombreux probdedestraduction se posaient, en maniere telle
gu'assez souvent le secrétariat a Strasbourg estéaen devoir rédiger lui-méme a nouveau
certains sommaires ou des parties importantesudeaiell serait indispensable que ces textes
fussent établis par des traducteurs professiotmaddgués a travailler sur des textes juridiques.
La Commission européenne pour la démocratie pairdé pourrait examiner dans quelle
mesure elle pourrait accorder une assistance tpedh@i certaines juridictions se trouvant dans
une situation particulierement difficile sur cengoi

Les modifications les plus importantes, permettiaboutir & une relative automatisation et a
une simplification des procédures, concernent sut® travail du secrétariat dBulletin a
Strasbourd

4 Voy. le n° 1V, plus bas.

5 Quant aux aspects formels d'établissement des sommaires, voy. le n °I11, plus bas; quant au thesaurus et a
l'index alphabétique, voy. le n °V, plus bas.

6 Voy. le n ° VI, plus bas.



-6-

Il. L'établissement des sommaires - Aspects fasmel

7. Jusqu'a présent, les sommaires étaient diviséesngnzone§ Il est proposé de les
maintenir, mais de les faire précéder d'une zoemy®j qui sera complétée par le secrétariat &
Strasbourg, destinée a recevoir un numéro d'ideatidn du sommaife ainsi que de les faire
suivre de deux zones nouvelles dont |'affectatesa exposée plus bas.

Une démarche comme celle qui tend a recueillir rde®&e données en vue de les diffuser
implique une certaine homogénéisation de la praecdiel travail, dans le seul but d'améliorer le
produit qui en constitue I'aboutissement.

On trouvera enannexe il & la présente étude ummte de présentation formelle des
sommaires

V. L'établissement des sommaires - Aspects méthqgitues de fond

8. Les précédentes réunions des agents de liaisojuididictions collaborant aBulletin

ont donné l'occasion de préciser progressivemeobrigenu des sommaires. L'expérience de
cing numéros du bulletin permet de synthétiseroiesntations méthodologiques adopter
guant a ce contenu. Elles figurentaamexe 112 a la présente étude.

V. Réflexions sur le thesaurus et sur l'index dighigue

9. Le thesaurus systématique et l'index alphabétigustituent les outils qui permettent
l'usaged'une banque de données; ils en constituent dgwpeorte les portes d'entrée dans la
stratégie de recherche.

10. Les lignes qui suivent sont consacrées a quelgfiesions sur lehesaurus
a) Le thesaurus a, outre ce qui vient d'étre ingigprincipalement pour fonction de
constituer un guide pour la sélection des pass#gdécisions recensées et pour le

choix des mots-clé de la zone3hdes sommaires.

b) Il constitue un outil précieux pour ceux qusgnt habitués; il assure notamment
une certaine efficacité et une rapidité de reclerch

7 Voy. I'annexe n °2 a 1'étude de R. Ryckeboer et P. Vandernoot du 7 janvier 1992 (« CDL (92) 2 »), telle
qu'elle a été précisée ultérieurement par I'annexe I au rapport de la réunion du 10 novembre 1993 du
Groupe de travail sur la Justice constitutionnelle (« CDL-JU-PV (93) 5 »).

8 Voy. plus bas.
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c) Comme il a été exposé dans la note relative agpects méthodologiques du
contenu des sommaifede thesaurus ne peut rester figé. Si, a l'ocnad® la
recherche des mots-clé pertinents, les agentaideniobservent une déficience ou
une inadéquation de ce dernier, ils sont priés edsignaler au secrétariat a
Strasbourg, qui centralisera toutes les obsensatorvue d'un débat sur ce point a
l'occasion de la réunion réguliére des agentsaidoh. Les responsables de la tenue
de la banque de données pourront aussi formulessuggestions a leur propre
initiative.

d) Dans un avenir proche, par exemple lors dedeh@ine réunion de novembre 1994
des agents de liaison a Venise, il conviendrait dgiethesaurus soit trés
sérieusement examiné. Il faudrait en tout étatadse d'en expurger tous les "Etc."
qui n'avaient d'autre but que de montrer le camat®n-définitif de certaines
énumérations de mots-clé, mais qui ne peuventuditigés dans la zone’ 8 des
sommaires. De méme, les mots-clés subsidiairesmeopar exemple "Traités et
autresnormes de droit interne"” ou "Constitutionaetresnormes de droit interne",
devraient étre mieux qualifiés. S'ils subsisteatquai sera peut-étre inévitable, ils
constitueront une invitation pour l'avenir a lesnptacer par des mots-clé plus
adéquats qualifiant mieux les catégories aujourdbsentes.

Concretement, la procédure suivante est suggérée:

Le secrétariat de la Commission envoie danolgant du mois d'aolt 1994 une
lettre & chaque agent de liaison l'invitant & examie thesaurus°rb et a formuler
des amendements pour le 30 septembre 1994. Qatecst accompagnée du dernier
état du thesaurus et des orientations proposéasnot-

- Les agents de liaison adressent leurs amendempeumt le 30 septembre 1994.

- Le secrétariat collationne ces amendementsjaniy/les siens en vue d'un rapport
écrit, adressé pour le 31 octobre au plus tarcagarts de liaison.

- Un des points de l'ordre du jour de la réuniemadvembre 1994 des agents de liaison
est consacré a la discussion des amendementsulzeaanthesaurus est ainsi adopté.

Une procédure similaire pourrait étre mise sud pleaque année.

11.  En ce qui concernardex alphabétiquequelques éléments de réflexion figurent déja
dans la note relative aux aspects méthodologiquesmtenu des sommait@dl y est renvoyé.

9 Annexe n °2 d la présente étude, n °8.

10 Annexen °2 a la présente étude, n °11.
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VI. Le traitement des sommaires par le secrétargtrasbourg

Observation générale

12.  Actuellement, la procédure d'établissemenBdlietin & Strasbourg comporte plusieurs
phases, parmi lesquelles une saisie en «P.A.Oved'en assurer la présentation soignée que
nous lui connaissons. Cette étape, si elle abouitntestablement a un résultat de qualité,
provoque toutefois des inconvénients majeurs, datprolongation des délais de production:
elle s'accompagne d'une division du fichier crdéide du programme de traitement de texte
Wordperfect servant de base au bulletin en plusisous-fichiers séparés en « P.A.O. » et elle
conduit & une pagination différente du documerdl finP.A.O. » par rapport au document de
base établi en Wordperfect. Au cours de cette phasautre logiciel, incompatible, est utilisé.
Ceci a pour conséquence qu'il est devenu impossibl@roduire les tables du thesaurus
systématique et de lindex alphabétique de maraetematisée, ce que le maintien de
l'ensemble de la procédure en Wordperfect autaitsdra procédure actuelle hypotheque
également l'exploitation diBulletin en une banque de données informatisée, qui serait
grandement facilitée si les fichiers Wordperfeata#it maintends.

Il est apparu d'autre part que les facultés de Yéofedct étaient actuellement sous-utilisées,
notamment pour la mise en page ou l'usage des rosnat

En raison de son objet, la présente étude ne pénatr elans les détails d'une description des
facultés offertes par Wordperfect pour en augmelsage. Outre les indications concrétes
déja données par les auteurs de la présente @twsddd leur présence a Strasbourg en juillet
1994, il est recommandé que le secrétariat presmeohtacts nécessaires a cet Effet

On verra plus loin que, notamment pour la présiemtatu Bulletin, le logiciel Wordperfect
pour Windowspourrait mieux convenir que le logiciel Wordpetf@our DOS actuellement
utilisé. Il conviendrait d'en tenir compte lorsas contacts.

13.  On rappellera en outre que, dans la philosophi€rgée du projet, I8ulletin se voit
spécialisé dans une fonction d'information et guehction documentaire sera confiée a la base

1 Il va de soi que, si un autre logiciel de traitement de texte que Wordperfect était utilisé, on préconiserait
également le maintien de ce systeme tout au long de la procédure, pour autant qu'il autorise un confort
d'utilisation et une qualité finale de présentation qui lui soit comparable.

12 La non-utilisation de Wordperfect pour certaines fonctions, comme la production automatique de I'index
(par ALT-F5) s'explique aussi par la saisie en « P.A.O.» en fin de procédure, qui rend impossible
lesdites fonctions.

13 A cet égard, le service informatique du Conseil de I'Europe, en la personne de M. Marc Baechel (bureau
n°0.090 - tél. intérieur n°2475), a déja pu donner de précieux conseils. De méme, M. Jean-Marie
Lebrun (bureau n°0.100 - tél. intérieur n °2814), au sein du méme service, a pu exposer dans quelles
conditions les travaux de I' Assemblée parlementaire étaient recensés et reproduits dans un Compte-
rendu utilisant largement les facultés de Wordperfect.



de données en voie de formatibn

14.

La procédure de production dulletina Strasbourg

Les différentes étapes de la procédure de prantuctu Bulletin au secrétariat a

Strasbourg peuvent étre schématisées comnt& suit

- Des la réception des sommaires, le secrétasiatela chacun d'entre eux muméro
d'identificationdans la zone°nl laissée vierge par les agents de lidsd®e numéro
ne suit pas un ordre chronologique global, sauhtielement au sein de chaque
contribution.

- Le secrétariat vérifie la correction formellesd®mmaires, spécialement quant aux
signes typographiques uniformiés

- La correction linguistique des sommaires egfigér

- Sur le plan juridique, il ne convient pas, bientendu, de critiquer le fond du
sommaire envoyé, mais bien de vérifier si les ogtionéthodologiques sont
respectées, notamment quant aux critéres de séfctjuant au choix des mots-clé
du thesaurus systématidtiet de I'index alphabétique, éfc.

- Les sommaires et les autres aspects de chaaquebation (données statistiques,
etc.) sont saisis sur Wordperfect. Il convienddgt vérifier si Wordperfect sur
Windows ne convient pas mieux aux procédures pegsogue ce méme logiciel sur
DOS.

14

15

16

17

18

19

20

Voy., plus haut, le n °3.
11 s'agit de la procédure qui ne s'entamera que lorsqu'aura été terminée, par hypothese, celle au cours de
laquelle les agents de liaison seront intervenus. Il est important que ces derniers respectent également les

orientations dégagées.

Voy. la note relative d la présentation formelle des sommaires (annexe n °1 a la présente étude), n °3, pour
la structure de ce numeéro d'identification.

Voy. la note relative a la présentation formelle des sommaires (annexe n°1 a la présente étude), no 2
et 16; ce dernier n °comporte une matrice de sommaire.

Notamment le caractére novateur, l'intérét en droit comparé, etc. (voy. la note relative aux aspects
méthodologiques du contenu des sommaires (annexe n °2 a la présente étude), n °13).

Le respect de la séquence complete des mots-clé doit étre spécialement vérifié.

Voy. la note relative aux aspects méthodologiques du contenu des sommaires (annexe n°2 a la présente
étude).
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- L'ensemble dBulletin est confectionné, quant a sa présentation en redopmuant
au choix des différents caractéres, quant a ltiosede sigles éventuéfs etc.

- Ce document fait I'objet d'une correction.

- Ensuite, les tables sont produites de maniétenatisée. Il n'est plus nécessaire,
compte tenu de la création de la banque de donmiEeg)révoir des tables
cumulatives, sauf si leur création peut elle agssitomatiser. Quant a la table de
lindex alphabétique, les auteurs de la présentgeéint indiqué une voie a suivre
lors de leur séjour a StrasbotfrgPour la table systématique, un systéme daide
partiellement automatisé a été progdsénais il est hautement probable qu'avec

21 Comme par exemple le lion de Venise, symbole de la Commission européenne pour la démocratie par le
droit. Wordperfect devrait permettre ce type d'insertion, selon des informations recueillies a Strasbourg.

22 Enwvoici un rappel succinct:

19 Pour marquer les mots:

- Pour le premier mot de la zone n °4:
F2( - Rech) 4] F4(Margpro) * F2 ( —»Rech) —
F12(Bloc) * « «
ALT-F5 (Marque texte) 3 Retour Retour

- Pour les éventuels mots suivants de cette zone:
F2(-Rech) * F2( - Rech) -
ALT-F5 (Marque texte) 3 Retour Retour

29 Pour produire et générer I'index:
- Seplacer en fin de document, a I'emplacement ot doit s'insérer I'index;
- Pour définir I'index:
ALT-F5 (Marque texte) 5 3 Retour 5
- Pour générer I'index:
ALT-F5 (Marque texte) 6 5 o(oui)

Ces fonctions peuvent étre automatisées par I'usage des « macros ».
2 Enwoici un rappel succinct:
19 Reproduire le thesaurus en fin de document

29 Noter le dernier mot de chaque série de la maniére suivante:

- Pour la premiere série de la zone n °3:
F2( - Rech) 3] F2 ( - Rech)
F2(Rech) # F2(Rech)
— - Mﬂ]FZ( HRECh) * FZ( ﬂRECh) —

. F2( - Rech) [Ecrire le mot-clé]

- Pour les éventuelles séries suivantes de cette zone n °3:
F2( - Rech) 3] F2 (- Rech)
F2(Rech) # F2(Rech) (éventuellement plusieurs fois, jusqu'au moment ou le curseur
se trouve apreés la fin de la série qui vient d'étre traitée)
F2(Rech) # F2(Rech)
~ « MajF2( ~Rech) * F2( »Rech) -
F2( - Rech) [Ecrire le mot-clé]
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l'aide d'un spécialiste en logiciel Wordperfect, systéme davantage automatisé
pourrait étre trouvé. Il conviendrait notammenpgdt@fondir les recherches tendant a
la mise sur pied d'un systeme par lequel chaque dérmot-clé se verrait affecter
d'un code numériqdé reproduit dans le thesaurus systématique, quieptérait,
outre l'avantage d'une meilleure automatisationladg@roduction de cette table,

d'autres intéréts documentafres.
- Le document ainsi terminé est imprimé.
- La couverture est établie.

- Le Bulletin est envoyé aux correspondants et aux abonnés.tAégaad, il

conviendrait de s'interroger quant a l'opportudééaire payer ces abonnements aux

institutions et aux personnes qui ne collaborestguiBulletin.

Les perspectives de création d'une banque dennées informatisée

Le contenu et les fonctions premiéeres de la badguionnées a créer

15.

Il résulte de contacts avec divers services dws€lbde I'Europe ou avec des institutions

en rapport avec celuiZique la structure de base de la documentationitiéEedans leBulletin

24

25

26

27

39 Noter la page sur laquelle figure ce mot-clé

49 F2(-Rech), éventuellement plusieurs fois, jusqu'au moment ou l'on arrive au thesaurus
systématique et, chaque fois que ce mot-clé apparait dans la zone n °3 d'un autre sommaire, a
la fin de la méme série de mots-clé, noter a nouveau la page sur laquelle figure ce mot-clé (Il ne
faut donc pas procéder a cette annotation lorsque le mot (ex.: "avocat") ou la combinaison de
mot (ex.: "secret professionnel") apparait dans une autre zone (zones n 4 et 5 principalement)
ou qu'elle apparait dans cette zone n °3, mais dans une autre série de mots-clé)

59 Lorsque I'on arrive au thesaurus systématique: poursuivre de cette maniére (appuyer sur F2)
jusqu'au moment out le curseur arrive a I'endroit requis dans le thesaurus, soit au mot-clé situé
dans la méme série

69 Inscrire a cet endroit les pages notés aux phases 4 et 5 °
Plusieurs de ces fonctions peuvent étre automatisées par I'usage des « macros ».

Par exemple, la série "Justice constitutionnelle * Types de contentieux * Contentieux répressif *
Interdiction des partis politiques" porterait len °1.2.5.1 ou 01.02.05.01.

Par exemple, chaque code numeérique pourrait étre la dénomination d'une «macro» qui renverrait a la série
complete des mots-clé; ceci devrait rendre possible une meilleure automatisation des stratégies de
recherche.

Dans I'hypothese oul des codes numeériques sont adoptés, il convient d'étre attentif a une série de problemes
adjacents, portant notamment sur le caractére mouvant, avec le temps, de ces codes, et donc de la
nécessaire attention aux codes du passé.

Notamment, au sein du service informatique du Conseil de ' Europe, M. Coeckelenbergh, directeur de ce
service (bureau n°0.017 - tél. n °2212), M. Marc Baechel (bureau 1 °0.090 - tél. n °2475), Mme Cécilia
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de jurisprudence constitutionnelf@uvait constituer le fondement d'une banque deékes
informatisée, moyennant I'une ou l'autre adaptati@mmi lesquelles figurent celles qui sont
décrites dans le paragraphe 3, ci-avant.

La création d'un Centre de documentation impliqueles études préalables a une plus grande
échelle, notamment une étude de faisaBflitéa banque de données actuellement envisagée se
situerait dans un cadre plus limité.

16. M. S. Cottin a fait une démonstration de I'expiitn actuelle, au sein du Consell
constitutionnel, des données figurant darBuketin de jurisprudence constitutionnefid'aide
d'un logiciel de documentation dénommé « Folioxistant sous la forme « Folio-VIP » pour
I'exploitation en réseau ou « Folioviews » poutlisation en monoposte. Ce systeme présente
lindéniable avantage d'avoir montré qu'il pouadploiter a frais modérés la documentation
recueillie dans leBulletin, mais il n‘autorise pas la recherche arborescdoteéhesaurus
systématique. Sa convivialité est assez relativa@s roet aspect pourrait - semble-t-il - étre
amélioré. Il existe d'autres logici&ls: fonctions comparables, au sujet desquels iréiuidire

des investigations complémentaires.

17. Il n'en demeure pas moins que l'on peut dés &mrésvisager la mise au point d'une
banque de données donnant acces aux informatimegpates duBulletin. L'acces aux résumés
serait organisée sur la base des mots-clé du tussaystématique et de l'index alphabétique
existants. Dans un premier temps, l'alimentatiocatee banque de données serait organisée a
partir du Bulletin. Elle serait organisée en maniere telle qu'ellsseuétre diffusée, par
disquette, par CD-Rom ou par tout autre moyen,emuge chaque juridiction qui collabore au
Bulletin et auprés de toute autre institution extérieureitée le cas échéant a apporter sa
coopération financiere. Les investissements enriaht#l en logiciel nécessaires a la lecture de
la banque de données devraient rester liffités

La procédure de création de la banque de données

18. La procédure tendant a la création d'une bangquiodeées doit tenir compte du fait
qu'en septembre 1984 les présidents des juridictions constitutionrseliEurope pourraient

Rudal (tél. n°2471) et M. Jean-Marie Lebrun (bureau n °0.100 - tél. n °2814); au Centre d'information
sur les Droits de I'homme du Conseil de I' Europe, Mme Maggie Nicholson; a I' Observatoire audiovisuel
(Allée de la Robertsau, n °76 a Strasbourg), M. John Hunter, consultant (tél. n °88.14.44.00); aupres du
service de documentation du Conseil constitutionnel, M. Stéphane Cottin (rue de Montpensier, 2 - F
75.001 - Paris - tél.: 40.15.30.48).

28 Voy. plus bas, le paragraphe 5.
2 Par exemple Dataware.

30 Par exemple, il pourrait s'agir, outre de I'équipement en un « P.C. » usuel, d'un lecteur de CD-Rom, d'un
programme Windows ou encore d'une licence d'utilisation du logiciel de la banque de données.

3t ]l s'agit de la réunion, qui doit se tenir a Paris, en vue de la préparation de la Xle Conférence des
juridictions constitutionnelles d'Europe qui doit se tenir en 1996 a Budapest, a l'invitation de la Cour
constitutionnelle de Hongrie.



-13-

envisager la création d'une banque de donnéesasard celle qui fait I'objet des projets de la
Commission européenne pour la démocratie par le drgemble hautement souhaitable qu'une
étroite collaboration s'instaure entre la Commissiet les présidents des juridictions
constitutionnelle¥ dans la mise au point d'un projet éventuellememnsun.

1)

2)

3)

4)

5)

Cette procédure pourrait étre la suivante:

Décider, lors de la réunion de novembre 1994 atdgmts de liaison, des principales
fonctions & assurer par la banque de données a créer, cammptedu caractéere
actuellement limité du projet (Les fonctions suiesndevraient étre assurées: recherche
des résumés par l'arborescence du thesaurus stigté@neecherche des résumeés par les
mots-clé isolés du thesaurus systématique et rieXi alphabétique ainsi que par la
combinaison "booléenn&" de ceux-ci; recherche par pays; recherche par e
décisions faisant I'objet des sommaires; rechedeims le texte plein; éventuellement:
recherche par périodes). Il serait heureux qu'epeésentation de la Conférence des
Cours constitutionnelles d'Europe participe a ce#tanion, en vue de préciser
notamment les conditions de la collaboration saébai

Examen par le secrétariat de la Commission gmdaibilité concréte d'établissement
d'une telle banque de donnégmr l'adaptation de logiciels existants au systé&m
vigueur pour la collecte des sommaires, tenant ®rdps fonctions souhaitées, des
budgets disponibles et de possibilités de développe ultérieurs dans le cadre d'un
futur Centre de documentatf§ri®>. Durant cette phase, il serait précisé comment
s'organiserait la consultation de la banque deéks)rpar CD-Rom, par disquette ou par
tout autre moyen. La banque de données devraipite pour la fin mars 1995.

Présentation de la banque de donnaeg agents de liaison en mai 1995 pour recueillir
les observations éventuelles en vue d'une appoob@atovisoire.

Présentation de la banque de données présidents des juridictions constitutionnelles
participant a la banque de données et aux agenigisten en mai 1995 pour recueillir
les observations éventuelles en vue daprobation définitiveet d'une décision quant
aubudget de fonctionnemeett quant aéncadrement en personnel

Installation de la base de donnded® janvier 1996.

32

33

34

35

La rencontre entre Mime Rémy-Granger, du Conseil constitutionnel, M. G. Buquicchio, M. P. Vandernoot
et M. R. Ryckeboer a permis a chacun de s'informer de I'état d'évolution des projets.

Fonctions d'association, de combinaison, d'exclusion, etc.
Un avant-projet de budget a été transmis a cet effet par les auteurs du présent rapport au Secrétaire de la
Commission européenne pour la démocratie par le droit en date du 20 juillet 1994. 1 est reproduit en

annexe n °3 a la présente étude.

Le secrétariat pourrait étre assisté de deux juristes spécialisés en droit constitutionnel et en documentation
juridique ainsi que d'un informaticien documentaliste.
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85.- Les perspectives de création d'un Centre deodumentation de la jurisprudence
constitutionnelle

19. On a indiqué plus haut que les perspectives dationéd'un véritable Centre de
documentation constituerait un projet de plus lasgepleur. Les questions suivantes se
poseraient notamment, outre les inévitables questitstitutionnelles et budgétaires:

- Quelles sont les juridictions qui y collaborerdje sachant que les sources
jurisprudentielles du droit constitutionnel ne smitent pas a celles émanant des
juridictions constitutionnelles spécialisées ?

- Convient-il d'y associer les autres juridicticuprémes ?

- Convient-il de tenir compte de la jurisprudencangtitutionnelles des juridictions
inférieures ?

- Convient-il d'augmenter les données recueilliest¢ complet des décisions, doctrine
constitutionnelle, commentaires de décisions, alisministére public ou d'autres
organes proches des juridictions, actes de salémislation, etc.) ?

- Quelles seraient les fonctions supplémentaire€elotre (augmentation et affinement
des stratégies de recherche, fourniture du teeia ges décisions, service a I'extérieur,
dans quelles limites, aide a la recherche, col&tmr avec les Universités, les Centres
de recherche, d'autres institutions, des Etathiggra non membres du Conseil de
I'Europe ou de la Commission européenne pour laodéatie par le droit, etc.) ?

- Convient-il d'organiser un réseau, de le rendemttiellement interactif ?
- Convient-il de mettre sur pied un service deuctidn, de quelle ampleur ?

- Faut-il recueillir certaines ou l'ensemble de<igiéns du passé ? Comment les
systématiser ?

- Certains aspects de la banque de données potHeties étre commercialisés ?

- Etc.

20. Cette réflexion est prématurée. Elle devrait fgbjet d'une large consultation suivie
ou accompagnée d'une étude de faisabilité. Il réste pas moins que, dés a présent, il
conviendrait, autant que possible, de rendre lardubanque de données apte a permettre des
extensions et d'envisager les structures de pegborétessaires pour que des évolutions

puissent encore se dessiner.
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L'organisation du secrétariat central de la Bnque de données

Quel gue soit son degré d'automatisation, une Usaadg données ne se limite pas a

constituer un instrument technique: elle doit félwbjet d'une conception, d'une organisation et
d'une gestion pour le maintien de sa qualité damsédiat, ainsi que d'une assistance a la
réflexion en vue de son développement futurBludletin lui-méme doit continuer a recevoir
toute l'attention qu'il mérite.

Les pages qui précedent ont tenté d'indiquer enmpuvait consister certaines des taches de
responsables de ce projet. Elles peuvent étreé&tjgdles comme suit:

la vérification de la correction formelle des soaires envoyés par les agents de liaison;
le contrdle du contenu des sommaires (spécialelmgertinence du choix des résumeés
et la correspondance des mots-clé du thesaurug dindex avec le résumé), en
concertation avec les agents de liaison;

l'organisation d'un systéme de traduction;

l'assistance et les conseils aux agents deniaiso

la gestion de l'index alphabétique (renvois, psijpns de mots-clé, etc.);

la centralisation des observations sur le thesasystématique et sur l'index;

linitiative d'observations sur le thesaurus&ysitique et sur l'index;

la centralisation des observations suBUdetin et sur la banque de données en général;
linitiative d'observations sur Bulletin et sur la banque de données en général;

la tenue & jour des donndes

la maintenance du systeme;

les contacts avec les utilisateurs potentielgiffasion extérieure dBulletin et de la
banque de données;

le développement des fonctionsBiuiletin et de la banque de données;

I'élargissement de la documentation recueilliar (exemple au texte complet de

36

Par exemple, l'indication d'une date de publication officielle d'une décision recensée (dans la zone n°2,
sous-zone g)), les compléments a la zone n°6 (par exemple la mention d'une jurisprudence devenue
constante).
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I'ensemble ou d'une partie des décisions);
- les propositions et les avis a la Commissiongésane pour la démocratie par le droit;

- les contacts divers avec le secrétariat de lar@isgion européenne pour la démocratie
par le droit;

- la réflexion sur I'éventuelle création d'un Centte documentation sur la Justice
constitutionnelle;

- Etc.

8§ 7.- Les autres aspects de la documentation sustiele d'étre recueillie

22.  Actuellement, IBulletin recueille des extraits systématisés et résumgsigprudence.
Dans un premier temps, on a vu que la banque dedsrse fonderait sur la méme source.

En outre, un numéro spécial dulletin a été consacré a la présentation des différentes
juridictions qui y collaborenit.

Le maintien de ces options de base pour I'aveaaher ne parait pas devoir empécher que, dés
a présent, I'on envisage de compléter le type dendentation actuellement disponible.

23.  Les juridictions pourraient étre invitées a comiguar systématiquemengtisemble de
leurs décisionswu secrétariat a Strasbourg, qui y seraient arekigelon un systeme simple se
fondant sur un classement chronologique par paylls pratique consisterait a ce que les
recueils officiels des décisions fussent adresaé®sasbourg des leur parution et que, a titre
transitoire, les recueils des années antérielwssari I'objet de la méme communication dans un
avenir proche. S'il s'écoule un long délai entrddption des décisions et leur publication des
recueils officiels, les juridictions pourraient rismettre dans lintervalle des copies
dactylographiées de leurs décisions.

Il convient toutefois de vérifier si le secrétaridispose de la place et de I'équipement,
notamment en personnel, pour ce faire.

24. |l conviendrait de réfléchir atheme du prochain numéro spéca Bulletin. Il est
proposé de le consacrer a la simple reproductienGimnstitutions des Etats participant au
Bulletin ainsi qu'éventuellement des textes légaux relatifsjuridictions constitutionnelles. On
entend par « textes légaux » les lois, les réglesntrs décrets officiels, les reglements d'ordre
intérieur adoptés par les juridictions, etc., axclesion des données doctrinales ou
jurisprudentielles, sous la réserve des hypothgeeisulieres®

37 Il a été décidé qu'un numéro spécial serait publié chaque année.

38 Par exemple, on peut difficilement comprendre 1'étendue des compétences du Conseil constitutionnel
frangais sans prendre connaissance de sa décision relative a la liberté d'association de 1971. De méme, la
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25.  Les données recueillies dans les numéros spépi@murxaient elles aussi s'intégrer dans
la banque de données. Les agents de liaison dotkemt étre spécialement attentifs a
l'actualisation des textes transmis. Il conviendaassi d'inviter les juridictions défaillantes a
faire parvenir au secrétariat le texte de présentgui devait étre publié dans le numéro spécial
de 1994. Méme s'il ne sera plus possible de leigrulge texte pourrait étre intégré dans la

banque de données dans l'avenir.

base de la compétence de la Cour supréme des Etats-Unis se trouve autant dans la Constitution
américaine que dans 1'arrét Marbury/Madison de 1804.
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ANNEXE N° 1

Note relative a la présentation formelle des sommeass

La division des sommaires en huit zones

Les sommaires sont divisés en huit zones:

Zone 1§ 1%

- Zone 1k 2*°

- Zone 1 3*:
- Zone R 4%
- Zone i 5%

- Zone 1i 6**

- Zone i 7%

39

40

41

42

43

44

45

46

Zone nouvelle.

Ancienne zone n °1.

Ancienne zone n°2.

Ancienne zone n °3.

Ancienne zone n °4.

Ancienne zone n °5.

Zone nouvelle.

Numéro d'identification du sommaif@n numéro par sommaire):

cette zone est laissée vierge par les agents idenljeelle est
complétée par le secrétariat a Strasbourg.

Références du sommaifgone divisée en sept sous-zones,
marquées da) ag)).

Mots-clé du thesaurus systématique
Mots-clé de l'index alphabétique
Résumé

Renseignements complémentaires (a compléter
facultativement).

Renvois éventue(a d'autres sommaires ou au texte complet de
la décision) (& laisser vierge actuellem&ht)

Il est utile de déja prévoir cette zone actuellement, en vue d'une exploitation éventuelle lors de

l'informatisation.
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- Zonen 8" Langues(de la décision officielle - éventuellement langue
traductions agréées par la juridiction) (& laisseerge
actuellementf.

Les mentions et les caracteres obligatoires pbagoe zone

Pour chague zone et pour I'ensemble du sommlatavient de procéder de la maniéere

suivante, méme si la zone elle-méme ne doit paséimplétée:

faire débuter la zone de son numéro d'ordre,al8;1
faire suivre ce numéro d'ordre du crochet "]";

faire suivre ce crochet d'un renvoi a la marge (éordperfect 5.1, il s'agit de la
"MargPro" actionnée par la touche de fonction "F4")

terminertoutesles zone¥ par le caractére "#

Ces suggestions sont destinées a permettre unagep@utomatique de zones lors de la
programmation et de la recherche de celles-ci gtsde composantes. Elles autoriseront des
manipulations automatisées a l'aide de logicigisapiés.

Lazonen®1l

3.

A l'arrivée dechaquesommaire, le secrétariat @ulletin compléte la zone®rl, laissée

vierge par les agents de liaison, par un numéntiglee pour chaque version linguistique. Une
structure unique est proposeée, qui doit permetirdahner & chaque sommaire une référence
unigue, certainement utile pour l'identificationfemier DOS. Voici cette structure:

les six premiers caractéres mentionnent le nuiiérdre, de 000001 a 999999;

47

48

49

50

Zone nouvelle.

Il est utile de déja prévoir cette zone actuellement, en vue d'une exploitation éventuelle lors de
l'informatisation.

En ce compris celles qui ne sont pas complétées.

On pourrait aussi envisager de terminer le sommaire, a la fin de la zone n °8, par un signe spécial, par

exemple " [7".
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- les deux caractéres suivants mentionnent le day& juridiction en cause, selon un
code unique par pays en deux lettres, a détermimerommun accord (par exemple
"SP" pour "Espagne", "FR" pour "France", "HU" potiHongrie", "PO" pour
"Pologne"f* il conviendra d'adopter un code pour les orgatesla Convention
européenne des droits de 'homme et pour la Coujustice des Communautés
européennes pour I'hypothése, hautement souhaitablelles devraient collaborer au
projet (par exemple "CM" pour "Commission europé&edas droits de 'homme", "CR"
pour "Cour européenne des droits de 'nomme", "@dir "Cour de justice des
Communautés européennes");

- aprés ces huit premiers caracteres, un poimptiasé;

- aprés le point, les deux chiffres suivants memgmt 'année du bulletin (par exemple
"92" pour "1992"y%

- enfin, le dernier chiffre mentionne le numérorde du bulletin dans l'année (par

exemple, le chiffre "3" pour le troisieme numeéro).

Ceci donnera par exemple pour le 53@mmaire publié par le bulletirt & de 1993, sommaire
envoyé par la Cour constitutionnelle polonaise, daméro d'identification suivant:
"000579P0.932".

Lazonen®°2

4, La zone fi 2 est destinée a mentionner les références né&essad'identification de la
décision présentée.

5. Elle se subdivise en sept sous-zones, dont cestaia doivent étre complétées par les
agents de liaison que si elles correspondent anseignement dont ils disposent:

a) le pays;

b) le nom de la juridiction;

c¢) la chambre éventuelle;

d) la date de la décision;

51 ]l est rappelé que le numéro d'identification sera le méme pour chaque version linguistique du sommaire,
en sorte que ce code de deux lettres par pays doit lui aussi rester uniforme.

52 11 s'agit bien de I'année du Bulletin, et non celle de la décision résumée. Ainsi, si le sommaire d'un arrét de
novembre 1992 est publiée dans le Bulletin de 1993, il faut mentionner "93" et non "92".



-21-
e) le numéro de la décision;
f) lintitulé éventuel de la décision;

g) Les publications éventuelles.

Les sous-zones a, b et d doivent toujours étreléiées.

6. Chaque sous-zone doit étre précédée et suivieedjpace (barre d'espacement) et d'un
astérisque ("*"). Entre chaque sous-zone, il y acdon espace, un astérisque et un nouvel
espg\ce. Rappelons qu'en fin de zone, immédiatempeds le dernier astérisque, figure le signe
Il#ll5 .

Chaque littera ("a", "b", etc.) est suivi d'une di@ parenthése (")"), le tout étant mentionné en
caractéres gras (par exemptg'.

La date, figurant soud), est mentionnée par une indication chiffrée ers tparties séparées
d'un point: la premiére partie mentionne le jowar(pxemple "06"), la deuxiéme mentionne le
numéro d'ordre du mois (par exemple "10" pour ') et la troisieme mentionne I'année de
maniére compléete, en quatre chiffres (par exem®93"), ce qui donne, pour une décision du
6 octobre 1993, la mentiod)'06.10.1993".

L'indication, sous), du numéro de l'arrét, doit se limiter a ce nuneiroe peut étre précédée

d'une mention quelconque, par exemple de "Arfét @n se contentera plus simplement de
mentionner par exemple)'B 568/93".

7. La zone A 2 donnera donc par exemple, pour l'arf@568/93 du 6 octobre 1993 de la
Cour constitutionnelle d'Autriche, les mentions/autes:

2] * a) Autriche *b) Cour constitutionnelle €) * d) 06.10.1993 *) B 568/93 *f) * g)

*#
Lazonen®3
8. La zone A 3 mentionne, en respectant la structure et lajl@yarborescente, les mots-

clé du thesaurus systématique.

9. Chacun des mots-clé de la suite doit étre préessEgaré et suivi d'un astérisque ("*"),
avec un espace entre cet astérisque et le délaufioldu mot-clé.

5 Voy.len°2, plus haut.
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En outre, & la fin de chaque série de mots-clé fidorer le signe "#". S'il y a par exemple deux
séries, chacune d'entre elles doit mentionnefia & signe "#".

De méme, s'il y a plusieurs séries de mots-cl&uil revenir a la ligne pour chaque nouvelle
série.

Le premier mot-clé doit étre dactylographié en c@ras gras.

10.  Ceci donne par exemple la présentation suivania ziene fi 3:

3] * Institutions * Juridictions * Assistance des parties * Barr&discipline *#

* Institutions * Juridictions * Assistance des parties * Barré&tatut des avocats *#

Lazonen °4

11. Lazone fi4 regoit les mots-clé de l'index alphabétique.

12.  S'il y en a plusieurs, ils sont mentionnés a igedwn de l'autre, précédés, séparés et
suivis d'un astérisque ("*"), avec un espace amgtastérisque et le début ou la fin du mot-clé.
S'iln'y en a qu'un, il est précédé et suivi d'stérsque ("*") de la méme maniére.

Rappelons qu'en fin de zone, immédiatement ap@ariger astérisque, figure le signe>%#"
13.  Ceci donne par exemple la présentation suivania ziene fi 4:

4] * Avocat * Secret professionnel * Discipline *#

Lazonen®5

14.  Lazone A5 reproduit le résumé pertinent, selon le moddileast:

5] La disposition de la loi portant sur le statwsdavocats, qui regle l'obligation de
respecter le secret professionnel, est conforrmeCamhstitution. #

54 Voy.len°2, plus haut.
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Leszonesn®6, 7 et 8

15.  Les zones 6, 7 et 8 soit sont complétées facultativeritesbit ne le seront que dans
le futur®. Il convient de se référer pour ces zones auxctilies générales mentionnées plus
haut, sous le2.

Ces zones sont donc établies comme sulit, par égemp
6] Jurisprudence constante #

71 #

g #O

La matrice des sommaires

16. Il est conseillé aux agents de liaison et au tmtaé d'établir une matrice des
sommaires; les programmes de traitement de texteepeles mémoriser, le cas échéant sous la
forme de «macros ». Par exemple, pour I'Autrictedte matrice devrait prendre la forme
suivante:

1] #

2] * a) Autriche *b) Cour constitutionnelle &) * d) .. *e) * f) * g) *#

3] x ko
4] x#
5] #

6 #

71 #

8]  #O

5 Il s'agit de la zone n °6, relative aux renseignements complémentaires.

5% ]l s'agit des zones n° 7 et 8.
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Exemple de sommaire complet

17.  Siles directives mentionnées ci-avant sont reéépsecle sommaire suivant pourrait, par
exemple, étre établi:
1]  #
2] * a) Autriche *b) Cour constitutionnelle &) * d) 06.10.1993 *®) B 568/93 *f) * g) *#
3] * |nstitutions * Juridictions * Assistance des parties * Barr&discipline *#
* Institutions * Juridictions * Assistance des parties * Barré&tatut des avocats *#
4] * Avocat * Secret professionnel * Discipline *#

5] La disposition de la loi portant sur le statwsdavocats, qui regle l'obligation de
respecter le secret professionnel, est conforrmeCahstitution. #

6 #
71 #
8] #O

18. Dés sa réception a Strasbourg, le secrétariaolune un numéro d'ordre dans la zone
n° 1, par exemple:

1] 000579AU.933 #
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ANNEXE N° 2

Note relative aux aspects méthodologiques
du contenu des sommaires

La division des sommaires en huit zones

1.

Il est rappelé que les sommaires sont divisésigrzbnes”:

- Zone 1§ 1%

- Zone 1k 2°%

- Zone i 3
- Zone R 4%
- Zone i 5%

- Zone 1 6%

- Zone 1k 7+

Numéro d'identification du sommairéun numéro par
sommaire): cette zone est laissée vierge par lestagle
liaison; elle est complétée par le secrétariatasBourg.

Références du sommaifeone divisée en sept sous-zones,
marquées da) ag)).

Mots-clé du thesaurus systématique
Mots-clé de l'index alphabétique
Résumé

Renseignements complémentaires (a compléter
facultativement).

Renvois éventue(a d'autres sommaires ou au texte complet
de la décision) (a laisser vierge actuellenfént)

57

58

59

60

61

62

63

64

65

Les aspects purement formels de présentation de ces sommaires sont exposés en annexe n °1 a I'étude.

Zone nouvelle.

Ancienne zone n °1.

Ancienne zone n°2.

Ancienne zone n °3.

Ancienne zone n °4.

Ancienne zone n °5.

Zone nouvelle.

Il est utile de déja prévoir cette zone actuellement, en vue d'une exploitation éventuelle lors de

l'informatisation.
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- Zone i 8 Langues(de la décision officielle - éventuellement langue
de traductions agréées par la juridiction) (a &isgerge
actuellementy.

2. On rappellera également que la zohé doit rester vierge, a charge pour le secrétariat
Strasbourg de la compléter par un numéro dideatifin unique par sommaire Les zones
n°®7 et 8, dont le contenu doit encore étre préciss dlavenir, mais qu'il est déja nécessaire de
prévoir en vue de l'automatisation en projet, duivde méme, rester encore vierges.

. N . . ., s - N ég
On se bornera donc ci-dessous a quelques indisagi@nérales relatives aux zonés2na 6°.
Elles seront exposées successivement, mais il veodgue, pour établir un sommaire, il
convient de commencer de compléter la zoh, melative au résumé du passage important
d'une décision. Les autres zones sont ensuitessicement complétées.
Lazonen®2
3. La zone A 2 est destinée a mentionner les références n@essadidentification de la
décision présentée.
4. Elle se subdivise en sept sous-zones, dont cestaia doivent étre complétées par les
agents de liaison que si elles correspondent anseignement dont ils disposent:

a) le pays;

b) le nom de la juridiction;

c¢) la chambre éventuelle;

d) la date de la décision;

e) le numéro de la décision;

f) lintitulé éventuel de la décision;

g) Les publications éventuelles.

66 Zone nouvelle.

67 Il est utile de déja prévoir cette zone actuellement, en vue d'une exploitation éventuelle lors de
l'informatisation.

6 Voy. la note relative a la présentation formelle des sommaires (annexe n °1 a I'étude), n °3.

69 Anciennes zones ns 1 a 5.
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Les sous-zones a, b et d doivent toujours étrepléiées.

5. La maniére de compléter cette zone présente $sudtsuaspects formels exposés par
ailleurs®.

Rappelons simplement que la date, figurant sipusst mentionnée par une indication chiffrée
en trois parties séparées d'un point: la premiargepmentionne le jour (par exemple "06"), la
deuxiéeme mentionne le numéro d'ordre du mois (pemele "10" pour "octobre") et la
troisieme mentionne I'année de maniere complétguatre chiffres (par exemple "1993"), ce
qui donne, pour une décision du 6 octobre 1993dation ‘tl) 06.10.1993".

L'indication, sous), du numéro de l'arrét, doit se limiter a ce nuneiroe peut étre précédée
d'une mention quelconque, par exemple de "Arfét @n se contentera plus simplement de
mentionner par exemple)'B 568/93".

Certaines sous-zones peuvent le cas échéant atétées apres I'envoi du sommaire, méme
apres sa publication &ulletin; le secrétariat apportera alors ces modificatfumg la tenue a
jour de la banque de données informatisée. Cegbeite cas par exemple pour lintitulé de la
décision (sous-zon@) ou, plus souvent, pour les publications évernggglsous-zong), en ce
compris les publications officielles, qui ne somispoujours connues dans le bref délai de
I'envoi des sommaires a Strasbourg.

6. La zone A 2 donnera donc par exemple, pour l'arf@568/93 du 6 octobre 1993 de la
Cour constitutionnelle d'Autriche, les mentions/autes:

2] * a) Autriche *b) Cour constitutionnelle €) * d) 06.10.1993 *) B 568/93 *f) * g)

*#
Lazonen®3
7. La zone A 3 mentionne, en respectant la structure et lajl@yarborescente, les mots-

clé du thesaurus systémati§lpréexistant.

8. La qualité de ces mots-clé dépend de celle datines, auquel une partie de I'étude est
consacrée.

A ce stade, on rappellera qu'en principe il convigemprunter les séries de mots-clé issues du
thesaurus. Si, a l'occasion de la recherche desctépertinents, on observe une déficience ou
une inadéquation de ce dernier, les agents deriaent priés de le signaler au secrétariat a
Strasbourg, qui centralisera toutes les obsenstarnvue d'un débat sur ce point a l'occasion de

70 Voy. la note relative a la présentation formelle des sommaires (annexe n °1 a I'étude), n* 6 et 7.

L Voy. la note relative a la présentation formelle des sommaires (annexe n °1 a l'étude), n* 9 et 10.
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la réunion réguliére des agents de liaison. Exaepéllement, le mot-clé peut étre ajouté dans
le thesaurus entre deux réunions si son absendeaitetotalement impossible la qualification
du sommaire par le thesaurus existant.

D'une maniére générale, les responsableBudietin et de la banque de données sont investis
d'une fonction de vérification de la qualité dessmires transmis, tant sur le plan formel que
sur celui de la méthodologie suivie.

Spécialement, si l'on aboutit & un mot-clé a caractsubsidiaire, comme par exemple
"Institutions * Juridictions * Autres juridictiond, il est utile de proposer une qualification
propre a la notion analysée.

Il'y a lieu d'utiliser la série de mots-clé, en coemc¢ant par I'un des quatre mots-clé principaux
du thesaurus Justice constitutionnell€, "Institutions", "Droits fondamentaux' ou "Sources

du droit constitutionnel™) et en s'arrétant au mot-clé de la série corredgat a la notion en
cause dans la décision faisant l'objet du sommB&e.exemple, il n'est pas correct d'écrire
simplement "Referendums”; il convient de reprodigresuite "* Justice constitutionnelle*
Types de contentieux * Contentieux €lectoral * Rafdums *#'. A ce stade-ci, la
numérotation du thesaurus, sujette encore a dedficatidns éventuelles, ne doit pas étre

mentionnée.

Il va de soi que, lorsqu'un méme sommaire concplugeurs notions, plusieurs concepts, la
zone 11 3 comprendra plusieurs séries de mots-clé extiaiteesaurus.

0. Voici un exemple de contenu de la zoAGn

3] * Institutions * Juridictions * Assistance des parties * Barréadiscipline *#
* Institutions * Juridictions * Assistance des parties * Barré&tatut des avocats *#
Lazonen°4

10. La zone A4 recoit les mots-clé de l'index alphabétiquee Hdlisse une plus grande
liberté de choix aux agents de liaison.

11. Ces mots-clé peuvent étre différents de ceux dsatlrus systématique. lls permettent
d'utiliser des notions spécifiques a l'ordre juyidi interne ou des concepts plus précis que ceux
figurant dans le thesaurus.

lIs sont destinés a étre regroupés dans un indessélalphabétiguement qui permet une
recherche directe par notion et qui conduit ainging autre stratégie de recherche, plus
pragmatique, que celle qui utiliserait le thesawystématique. Il faut en effet étre conscient de
ce que lutilisation de ce dernier implique une rassance préalable, non seulement des
notions de base utilisées, mais surtout de la @hiocequi y a présidé. Son arborescence
pourrait par exemple ne pas toujours étre adogtéeiche abord par les utilisateurs.
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Le choix des mots-clé de l'index alphabétique tmitefois rester clair et cohérent; il doit
maintenir la perspective de droit comparé qui denténprojet. Il est recommandé d'utiliser les
mots-clé du thesaurus systématique lorsque lalplitgsse présente, mais cette fois de maniére
isolée, sans les insérer dans une suite. Il ngsadfwbjection a ce que ces mots-clé soient une
répétition de ceux utilisés dans la zori&npar exemple le dernier mot d'une série. |l @t p
s'agir de phrases, mais bien de mots, éventuelteroerbinés.

Enfin, les mots-clé se bornent a évoquer la notiorl'institution en cause dans le résumé
proposé. Il pose le probléme, il ne suggeéere pagdanse. C'est ainsi par exemple que, méme
lorsqu'une décision conclut a l'incompétence daurterité, ce sera le mot-clé « Compétence »
qui sera utilisé.

Un tel index ne rencontrera toutefois sa pleinétéitque lorsqu'il fera l'objet d'une gestion
autonome par les responsables de la banque deadpipaé exemple par I'ajout de concepts, par
des systemes de renvois, par l'organisation d'stersg de recherche par combinaisons de
mots-clé, etc.

On ne peut exclure que certains sommaires soiemplétés dans cette zone apres leur envoi a
Strasbourg.

Lazonen °5

12. La zone fi 5 contient bien évidemment l'information esseletidl sommaire: le résumé
pertinent d'un passage d'arrét.

13. Quant a la sélectiodes résumés, il y a lieu de rappeler les princpesants:

a) Il s'agit de résumeés, non de la reproductioxtrdiés littéraux de la décision en cause.

b) Une méme décision doit faire l'objet de plusesommaires lorsqu'elle présente
plusieurs aspects intéressants. Un sommaire ner@ndonc pas une décision mais un
passage d'une décision.

C) Il ne faut sélectionner le passage d'une décipie s'il présente un intérét particuber
droit comparé A cet égard, lesritéressuivants de sélection sont suggérés. Ces critéres
sont cumulatifs sauf lorsqu'un passage de décision confirme fypremiere fois
depuis la création dBulletin une jurisprudence importante bien étdBiie

1) Comme il vient d'étre indiqué, le passage résdoit présenter uimtérét en droit
comparé Ceci signifie que cet intérét doit dépasser cqluil présente en droit
interne. La question tranchée par la juridictioit 8tre susceptible de se poser dans

72 Ceci déroge au critére selon laquelle le passage de la décision en cause doit étre novateur dans la
jurisprudence nationale.



d)

2)

3)

4)
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d'autres Etafé "4,

La notion ou linstitution en cause dans lespge de la décision doit en principe
pouvoir se trouver dans fleesaurus systématigie

Le passage de la décision comporte amseignement expliciteCeux qui
contiennent un enseignement implicite ne sont @@sus, sauf si cet enseignement
est certain.

le passage revét une certaimportance juridique Ce critére peut s'apprécier a
l'aide des indications suivantes: un passage astd#&é comme important lorsqu'il
revét notamment l'une des caractéristiques suisante

- Il s'agit d'une jurisprudence nouvelle, ora@ et non la confirmation
d'une jurisprudence ancienne.

- Il s'agit d'une décision se présentant elleaméomme étant de principe.

- Le passage en cause a eu un écho importaiacéine.
- Le passage en cause a eu un retentisseméiujugobu socidf.

- I s'agit d'une décision constatant la viadati d'une disposition
importante de la Constitution.

- Il s'agit d'une décision portant sur un proi#éde société se posant de
maniére sensibfé

- ... etc.

Le résumé doit étre bféf Si le passage de l'arrét & résumer apparaitduiencomme
trop long, il convient de le couper en plusieuntips.

73

74

75

76

77

78

On peut supposer par exemple que les passages de décisions relatifs a des questions délicates en rapport
avec les libertés publiques, la séparation des pouvoirs ou le fonctionnement des institutions entrerait
dans ce cadre.

Il peut méme arriver qu'une jurisprudence soit relativement anodine en droit interne, en raison par
exemple de son caractere constant ou des traditions propres a I'Etat concerné, mais qu'elle présente un

intérét pour des Etats tiers. Il convient alors de la recenser.

Voy. toutefois, pour les hypothéses de déficiences ou d'inadéquations inévitables du thesaurus, le n °8, plus
haut, et la procédure a suivre en ce cas.

Par exemple sur une loi manifestant un choix politique important, sur un droit fondamental, sur une
question en rapport avec I'épuration d'agents d'un régime politique antérieur, efc.

Par exemple la lutte contre le racisme, I'euthanasie, etc.

On peut considérer la demi-page comme un grand maximum.
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14.  Quant au contenu des résumiéest bien entendu impossible d'assurer unewmife,
mais les recommandations suivantes s'imposent:

a)

b)

d)

Le résumé doit renseignamiseignement générall passage en cause et s'abstraire
du contexte particulier de I'affaire.

Par dérogation a ce qui précedesdetextede I'affaire, notamment les éléments de
fait, ne sont exposés - mais alors de maniérerstteci que s'ils permettent seuls de
comprendre le résumé ou le sens de la décisionateichéant, le contexte peut
étre indiqué dans la zon& &°.

Quant da norme ou l'acte conte&féil convient de la caractériser briévement par
un énoncé sommaire de son contenu; il n'est passedice de le citer par ses
références habituelles de date, d'intitulé et diigation.

Il en va de méme pour l'orme de référengcgar exemple pour la disposition
constitutionnelle par rapport a laquelle le comtrés'exerce: il convient
essentiellement de caractériser son contenu pludtses références, par exemple
celle au numeéro d'article de la Constitution.

Les concepts juridiques doivent étre qualiéidside d'une terminologie commune
a la plupart des systemes juridiques, en faisasttattion des notions utilisées en
droit interne; le thesaurus peut constituer uneaidet égard.

15. Par exemple, un résumé du type de celui-ci pamafiforme aux indications ici
présentées:

5] La disposition qui limite le droit d'accés demcurrents a un concours de recrutement
de la fonction publique a une certaine partie dicgs-verbal du jury viole le droit des
citoyens d'étre informés par I'Administration, agpyé avec le droit d'acces aux archives
et aux registres administratifs. #

Lazonen °6

16. La zone fi 6, facultative, permet de mieux situer l'affajpar exemple par les vocables
suivants: « Jurisprudence constante », « Comparez telle décision », « Voyez tel texte »,
« telle référence a la doctrine », etc.

C'est ici que pourraient se placer quelques élé&mnentortants quant au contexte de l'affaire.

Cette zone peut trés utilement étre complétéegpswite, par exemple pour les références a la

7 « Renseignements complémentaires ».

80 Par exemple la loi attaquée ou la décision déférée en vue de leur annulation.
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doctrine, pour les commentaires ultérieurs suspiééda décision en cause, pour I'hypothese ou
celle-ci aurait donné lieu a une jurisprudence ibasonfirmée, etc.

Leszonesn® 7 et 8

17.  L'affectation des zonesV et 8 ne peut encore étre déterminée a ce jaais, pour
permettre d'organiser dés a présent un systémesantoune certaine souplesse dans l'avenir, il
est souhaitable de déja les prévoir.

La zone A7 pourrait par exemple servir a identifier lesglaes de la décision, de ses
traductions officielles et officieuses éventuelks,
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ANNEXE N° 3

Budget indicatif relatif aux frais nécessités
par la mise au point d'une base de données
de jurisprudence constitutionnelle

La Commission européenne pour la démocratie pnoiea congu le projet de créer un Centre
de documentation relative a la Justice constitatda.

Dans un premier temps, elle a crééBuletin de jurisprudence constitutionneligii publie
trois fois par an les résumés des extraits les pigsificatifs des décisions émanant des
juridictions constitutionnelles d'Europe, de la Ceuropéenne des droits de 'homme, de la
Cour supréme des Etats-Unis et d'autres hautedicjiosns d'Europe, selon un systéme
documentaire permettant une certaine automatisdtiorcueil et de la lecture des informations
recensees. Ces institutions apportent leur conemtifsx ce projet.

Dans ce cadre, elle s'est notamment fixée poucitibfemoyen terme de créer une banque de
données informatisée portant sur ces informations.

Il a résulté de contacts exploratoires du secedtde la Commission qu'il était techniquement
possible de constituer un pareil instrument, et frais limités.

Plusieurs systemes peuvent étre envisagés, estpeels des choix doivent encore étre opérés.
Le présent document vise a exposer les conditioxguelles un premier projet pourrait aboutir
et les frais qu'il nécessite.
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PROJET DE BUDGET

Postes budgétaires

Matériels ou logiciels a
acqueérir

Codt en
francs
francais
(estimation)

Appareil de base

PC - IBM compatible
mémoire: minimum
2 Mb
processeur: IN-

TEL 486/25 MHz 7.000
Systeme d'exploitation (MS) DOS 5.0 + Win-
dows 3.1 2.000
Logiciel de gestion de la base de donnégsChoisir parmi les systémes
(Entrée des informations et systeme de | suivants:
consultation* (MS) Access 2.0
(MS) FoxPro
(Borland) Paradox 4.5
(Borland) D Base IV
4.500
Logiciel indexeur automatigfe® Choisir parmi les systémes
suivants:
Dataware
(Foliodev) Folio-VIP
15.000
Formations diverses a l'utilisation des
logiciels mentionnés ci-avatit
24.000

Honoraires et frais de deux juristes et d'u

81

n

Bulletin, en ce compris les index et le publipostage (« mailing »).

82

Gestion de 1'entrée des données. Ce programme permet aussi la préparation de I'édition automatique du

Ce logiciel autorise une recherche conviviale des informations et permet 1'impression des résultats des

recherches. 1l est indispensable a la prépartion de la production ultérieure de CD-Rom ou de tout autre
systeme comparable destiné a diffuser la banque de données.

8 Avec éventuellement le paiement d'une licence d'un logiciel de lecture par poste individuel.

84 Formation de deux personnes pendant une semaine, a raison de +/- FF 12.000 par personne, soit au total

FF 24.000.
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informaticien documentaliste pour la
création de la banque de donrf@es
39.000

Conversion de la base de données sur un
CD-Rom:

Matrice du CD-Rom 5.00D

Production du CD-Roff 1.000
Total 97.500

8 FF 10.000 par personne, soit FF 30.000, augmentés des frais de voyage, estimés a FF 3.000 par personne,
soit 9.000 globalement, soit au total FF 39.000.

86 FF 20 par CD-Rom, soit pour 50 unités, FF 1.000.



