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Budapest - Hongrie, 6 - 9 mai 1996

Sur la coopération des cours constitutionnelles
Introduction
a la Xe Conférence des Cours Constitutionnellegfigennes

par Laszlé S6lyom, Président de la Cour constitutiidle Hongroise

l. L'importance croissante de la justice constitutbonnelle

Il'y a vingt-quatre ans, en 1972, la Cour constitutelle yougoslave invitait a participer a une
conférence a Dubrovnik, les présidents des coumstitationnelles européennes de I'époque
dont lactivité et les traditions étaient déja imipotes. Cette rencontre des cours
constitutionnelles allemande, italienne, yougosleivautrichienne est le point de départ de la
série de Conférences des Cours ConstitutionnellzepBennes (CCCE). Au cours des dix
premieres années, les cours constitutionnellegasf®@ portugaise et la Cour Fédérale suisse
se sont ajoutées aux cours constitutionnelles tanda de la Conférence. A partir de 1987, a la
conférence de Lisbonne, un nouvel élargissement #iea suite a l'adhésion du Consell
constitutionnel francais et de la Cour constitutielte turque, et, trois ans plus tard, & Ankara, la
Cour d'Arbitrage belge ainsi que la Cour constiutielle polonaise sont également devenues
membres. La Cour constitutionnelle hongroise dqipét a la conférence de Paris, en 1993, déja
en qualité de membre, et cette conférence accpode,la premiére fois dans I'histoire de ces
conférences le statut de membre associé a cincgs.chors de la préparation de notre
conférence, la Xe, les présidents ont accordé dsdh de plein droit, en 1994, a quatre
nouveaux membres et cing nouveaux candidats oahol¢ statut de membre associé. Ainsi, a
présent, la CCCE compte, au total, 15 membreseie gtoit. Mais a la veille de la conférence
les présidents se prononceront (probablement ypasiént) sur deux autres d'adhésions. A
lissue de cette décision, en dehors des 4 menawm®sciés, trois cours constitutionnelles
demanderont ce méme statut et solliciteront unésidécde la part des présidents. Avant la
cléture de la conférence, d'autres demandes dladhgsnt également a prévoir. En 1987, la
CCCE comprenait 9 cours-hotes au total. Il sembke lIgs délibérations de notre conférence
commenceront avec 24 membres (dont 17 de pleihetr@ien qualité d'associé).

L'augmentation du nombre des membres suit évidemifaagmentation rapide du nombre des
cours constitutionnelles au cours de la derniecemid@e. En Europe, ce processus a été accéléré
par l'effondrement du systéme communiste. Danaregns pays socialistes, l'introduction de
la jurisprudence constitutionnelle est presque miezée symbole de la qualité de I'Etat de droit,
une sorte de brevet reconnu a I'échelle interraltorha Corée du Sud d'abord, puis I'Afrique
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du Sud se sont également pressées de mettre enypslaccour constitutionnelle. Il convient
cependant de souligner que la juridiction congtitutelle est en expansion partout: ce ne sont
pas seulement les nouvelles démocraties, maisalgs qans lesquels le principe de I'Etat de
droit est bien établi qui considerent son introgucicomme une nécessité. Ce processus est
donc devenu général. L'on peut supposer que nouses au début d'une nouvelle étape du
développement de I'Etat ou le respect de la catistinalité exige un contrdle indépendant et
extérieur de la volonté démocratique, c'est- a-dine contrble judiciaire pour assurer la
protection des droits de I'homme conformément aiteres internationaux. Cette sorte de
forum juridique est donc devenu indispensable.

Dans cette situation post-totalitaire, les garansiecordées par la juridiction constitutionnelle
peuvent jouer un réle particulier et les problesgEcifiques de la transition vers la démocratie,
tels que la restructuration des liens de propri@@éxclassement» du passé, — mettent
particulierement en relief la nécessité de la a@mnstitutionnelle. J'aurai I'occasion de revenir
sur cet aspect. Je suis convaincu que les probldéiéses a la juridiction constitutionnelle ne
sont ni moins importants ni plus faciles que dassdnciennes démocraties. L'examen par la
cour constitutionnelle du processus d'intégratimm@éenne; la constitutionnalité des réponses
a donner au développement technologique, par exrgpport aux médias ou des réseaux
informatiques, ou dans le domaine de la bioéthitueplution constitutionnelle des nouveaux
probléemes sociaux riches de tensions, tels querkdss des minorités ou les problemes de
migration, etc. sont tout aussi importants queahesn des problemes constitutionnels liés au
changement de régime.

L'exigence géneérale de contr6le de constitutiotdhales normes corrigeant la démocratie
majoritaire est révélée par le fait que le contiddenormes juridiques et la jurisprudence en
matiere de droit fondamental sont plus répanduslegieours constitutionnelles. La CCCE a
toujours reconnu la catégorie de la «Cour Supréayent des compétences similaires a la
juridiction constitutionnelle». Les modalités danisation des juridictions constitutionnelles
sont innombrables. Il suffit de penser a la graddersité des fonctions de la juridiction
constitutionnelle méme dans les payscdenmon lawLe contrdle de constitutionnalité peut
également examiner la conformité avec les traitésrnationaux et pas simplement la
conformité avec la Constitution. A cet égard, Raigt de plusieurs cours suprémes européennes
ressemble a celle d'une cour constitutionnelle.

Les délégations des cours suprémes et des irmtguguropéennes ne participaient pas aux
conférences des cours constitutionnelles europégrma des raisons purement protocolaires,
mais également en raison de la multitude des qumsstjui les concernent autant que les cours
constitutionnelles. Les participations traditioneglde la Cour européenne, de la Commission
européenne des Droits de I'Homme et celle de lar G I'Union européenne sont
particulierement justifiées par le fait que les titnons européennes et les cours
constitutionnelles nationales ne peuvent accortgliis tdches qu'en tenant compte les unes des
autres. En conséquence, les cours constitutiosneliiloptent une culture constitutionnelle
européenne commune, empruntent un «langage» conemutiautres termes, des méthodes et
critetres communs et, les institutions européenresréferent également «au consensus
européeny.
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1. L'adhésion a la CCCE, — critéres formels ou subtantiels?

1. Les rencontres amicales et professionnellesndeoti six cours constitutionnelles de la
CCCE des débuts, se sont transformées en une gcandierence, voire un événement de
diplomatie. La conférence ne s'est cependant pae dune stricte structure organisationnelle,
les propositions relatives a la création d'un saded pour les périodes séparant les conférences
ont toutes été vouées a I'échec en raison d'unueadimtérét. Le centre de documentation
chargé de rassembler les arréts de la cour cdiwiitelle déploie ses propres activités dans le
cadre du Conseil de I'Europe en ce qui concersped organisationnel et financier. C'est
toujours le président de la cour-h6te de la confé&Fesuivante qui assure l'organisation, et qui
sert de facteur pour le courrier au sujet des ddesad'adhésion.

Les régles de la CCCE se sont développées surasee du droit coutumier et a partir des
décisions individuelles. Les conditions de l'ad@sin‘ont jamais été précisées par la
Conférence. D'un commun accord, nos criteres niegeenformels: la cour candidate, doit étre
une «cour constitutionnelle», tout a fait indépenedales pouvoirs Iégislatif et exécutif, d'une
part, et, d'autre part, avoir une compétence dealerde constitutionnalité et d'annulation des
dispositions inconstitutionnelles.

Les conditions de l'adhésion a la CCCE, ne diséngypas ce qui est appelé en termes
techniques le «modele européen» de l'autre typen-type beaucoup plus ancien, — américain
de la Cour Supréme de Washington. La juridictionstitutionnelle européenne, dont l'origine
remonte a Kelsen, est caractérisée par un seul@egaompétences centralisées, qui effectue un
contrGle de normes abstrait, et dont les arrétsagigatoireserga omnesNous avons le plaisir
de saluer parmi nos plus anciens membres, la Canstitutionnelle autrichienne, premier
représentant de ce modéle. La CCCE n'insiste pdessfonctions théoriques, elle ouvre plutét
la porte a la réalité multicolore: a I'Espagne @tPartugal, ou les compétences de la cour
constitutionnelle ne s'exercent qu'au niveau sugré&n tant qu'instance d'appel. Nous avons
également admis des cours constitutionnelles sugeé&mui exercent également un contréle de
normes (Suisse, Chypre); la Conférence n'exigel'esension du droit de I'annulation de
normes au niveau juridique supréme (la loi fédémleSuisse, les lois en Pologne et en
Roumanie). La CCCE n'a pas refusé l'adhésion adar @'Arbitrage belge, ayant des
compétences spécifiques, ni au Conseil Constitadibrirancais exercant uniquement un
contrble préventif des normes. Le fait que 98 %aiie&ts de la cour constitutionnelle allemande
sont des plaintes constitutionnelles concretes Bofilence est extraordinaire, n'a jamais été
un probléme, non plus. Tout cela est tout a faitmab car la juridiction constitutionnelle ne
comprend pas uniquement l'annulation des normesndticutionnelles. L'interprétation
constitutionnelle, base de toute décision, esti amg®rtante (sinon plus), parce qu'elle exerce
sur le développement de la constitutionnalité gdags une influence plus durable que celle
d'une décision concrete.

2. La CCCE s'est toujours contentée de criterendisr de compétences. Elle présumait
peut-étre que le fonctionnement d'une cour cottistitnelle suppose un pays démocratique et
constitutionnel. Les premieres et timides initieiwisant a faire attester, par deux membres de
la conférence, le caractere démocratique d'un yayant d'un continent €loigné candidat au
statut d'observateur, ne datent que de 1994.

Comme des pays non-démocratiques peuvent avoir«ooestitution», il n'est pas moins
impossible qu'ils aient aussi une cour constitutadle. Mais dans ce cas aussi, il est trés
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important, — et c'est un dilemme dont la solutideshpas facile, — de définir I'approche
appropriée a adopter a I'égard d'une cour conetinglle d'un pays dont la pratique des droits
de 'homme est pour le moins contestable. La comstiutionnelle d'un tel pays est peut étre la
derniére chance de la démocratie, I'espoir ménmectiangement de régime. Et, seule cette cour
peut prendre le risque de décider du moment et deodification de son propre systéeme. Les
fondateurs de la Conférence ont ils examiné lamrégie Tito pour savoir en quelle mesure il
était démocratique, en 1972, ou «librex» par rapptotit autre Etat de droit occidental?

Cette question se pose non seulement par rapplatif@sion, mais aussi par rapport aux
membres de la Conférence. Je voudrais vous rappedejusqu'a présent, les propositions de
porter un jugement sur la pratique des droits ltrime n'ont pas jusqu'ici été acceptées de
maniére unanime. La condition primordiale de laidjation constitutionnelle est son
éloignement de tout parti politique, et cela esti@gent vrai pour la coopération des cours. La
CCCE ,— et indépendamment de la question du minird@mocratique,— n'ont nullement
lintention de porter un jugement de valeur sujulidiction constitutionnelle des différents

pays.
a) Au niveau actuel de la Conférence et a défaumed'organisation de caractére

administratif, il serait tout aussi difficile de peononcer sur I'une évolution antidémocratique
d'une cour-membre. Avec l'apparition des traditipm&liques et politiques de plus en plus

diversifiées comment les membres pourraient ils¥grar a un accord sur I'établissement des
criteres unitaires? Déja, I'exécution de cetteda&thit trop difficile au niveau des fondateurs de
la Conférence. Se baser sur les critéeres utilisdfautres organisations, par ex. sur les
documents adressés a certains Etats-membres deilCdes'Europe, serait également une

erreur, d'autant plus que ces textes ne sont pdgégasur la juridiction constitutionnelle, et, leur

application ou non-application par certains paysm@nd de nombreux aspects de politique
internationale que les cours constitutionnellepagvent pas prendre en compte. L'adoption de
la position des organisations internationales @taijuement justifiée dans les cas ou la
candidature ou plus exactement l'aptitude de oeilelle autre cour était contestée en raison du
manque de clarté de son statut international. Ratie question formelle, les membres de la
Conférence, quasiment sans exception, étaientsd@eisuivre la pratique du Conseil de

'Europe et de ses organes, et de rester a |'deartdivergences politiques d'arriére plan.

(Chypre, Serbie).

La CCCE s'est prononcée jusqu'a maintenant coapplication des criteres substantiels. La
Conférence ne s'est jamais proposé comme objégtipaser la pratique constitutionnelle de

ses membres, et encore moins de la juger. L'eskdetia coopération a toujours été basé sur
I'échange d'information et I'examen des questioénids d'un commun accord. Cette

coopération visait a renforcer l'institution dectaur constitutionnelle en Europe dans la mesure
ou les conférences ont précisé et clarifié la pktcies fonctions des cours constitutionnelles
dans les démocraties modernes (leurs relationslayeriement, les cours suprémes, leur role
en rapport avec le droit international et au seiriédiéralisme, ainsi que dans le domaine de la
protection des droits fondamentaux). Les critéoesiéls de I'adhésion correspondaient a cette
tache. A présent, personne ne conteste la raiétme dii les attributions principales des cours
constitutionnelles. En ce qui concerne les nomleeasuvelles cours constitutionnelles, il n'y a
plus de doute quant & leur position (au contrd@se, Etats les considérent respectivement
comme les symboles de I'Etat de droit, et les Ematsgalement intérét a les avoir). Et leurs
compétences formelles ne sont pas non plus dit#semde celles de leurs prédécesseurs
européens (d'autant plus qu'elles en sont dessjotaisque la juridiction constitutionnelle
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franchit une nouvelle étape, la CCCE devra égalemetéfinir sa fonction. Cependant, en
l'absence de précisions supplémentaires, rienstifigda modification par la Conférence des
conditions formelles d'adhésion.

Le fait que les cours constitutionnelles n'imposerune condition de fond pour I'adhésion a la
CCCE est sans relation avec la pratique récenBusspe qui consiste a faciliter 'adhésion aux
organisations. Les raisons de cette évolutionjfigess par des considérations politiques et
internationales, n'influencent pas la CCCE qui poitifa pratique adoptée a ses débuts.

Ces réflexions, bien sdr, n'excluent pas la pdgsilpour la CCCE de décider qu'une cour, qui
ne remplirait pas les conditions et criteres impasematiére d'indépendance et de compétence,
ne peut plus étre membre. L'exclusion est égalepesgible, pour des raisons substantielles,
dans le cas ou la pratique d'une cour constitugibemme répond plus aux conditions minimum
imposées en matiére de droits de 'homme et deitdionnalité. Mais tant que la CCCE n'a
pas de statuts écrits, nous n'avons nullementrbe&aopter des conditions substantielles dont
le développement pourrait étre laissé au droituroigr,— comme cela a été le cas pour les
regles d'adhésion (tout en espérant qu'un tel clbatumier ne se forme jamais).

Chaque cour constitutionnelle est responsablénidéoire de son Etat. Notre travail est collectif
uniquement car toutes les Cours contribuent adiégh d'information au développement de la
culture constitutionnelle européenne.

C) En attendant, je préfere ne pas faire de digiimentre les membres officiels et élus. Et
je me garde particulierement de distinguer ensealeiens et les nouveaux membres. Certains
signes révélateurs d'une telle attitude se sontfesass lors de la conférence de Paris et de la
réunion préparatoire de Budapest, lorsque la Peloéitérait sa proposition d'inscrire a l'ordre
du jour un débat sur les problemes de la juridictionstitutionnelle dans les pays en transition
de la dictature a la démocratie. Certains condelfracette question comme un probleme
spécifigue des «nouveaux» membres, et, comme ltele isusciterait pas lintérét d'une
conférence paneuropéenne.

L'adhésion a la CCCE devra se baser, a I'aversi,aus les criteres formels. Et 'augmentation
du nombre des cours constitutionnelles, adhérentemndidates, liée, dans la plupart des cas,
au changement de régime en Europe centrale etalddene modifie pas ces critéres. Par contre,
nous devrions réfléchir aux conséquences d'une metidification sur la composition de la
CCCE.

lll.  Les conséquences des «changements de régime»

La question se pose de savoir si les catégoridgidranellement utilisées pour caractériser les
Etats européens et leurs systémes politiques smoree pertinentes aprés l'effondrement des
régimes socialistes. La distinction entre des déaties «mdres» et «naissantes» est tres
répandue dans les ouvrages de science politigeecpia dans les textes relatifs aux juridictions
constitutionnelles. La conséquence la plus imptetalte cet état de fait est que I'ancienne
opposition entre Est et Ouest n'a plus lieu d'@tfaut que les anciens critéres soient repensés e
réévalués. Il n'est pas rare que les anciennesalaties s'étonnent des limitations imposées aux
droits fondamentaux dans les anciennes démocritasive frequemment que, mues par un
zele de néophyte, ou en réaction aux anciennesticgs, les nouvelles démocraties imposent
des conditions excessives qui seraient digneslids ces pionniers. «L'Etat de transition», bien
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entendu, s'accompagne de phénomenes négatiflagtidlussi prendre en compte. Mais il a des
conséquences favorables, dont les pays «en tmamsitievraient profiter davantage, et qui ont
un impact positif sur I'ensemble de la coopératies cours constitutionnelles. Il faut prendre
conscience de tout ceci afin d'éviter la créatiansein de la Conférence, d'une bréche, —
instinctivement ou négligemment séparant les cawoastitutionnelles des pays post-

communistes et ouest-européens.

a) Ce sont également des changements de réginsogua l'origine de la majorité des
cours constitutionnelles. Cela vaut autant pouspifine et le Portugal que pour les cours
constitutionnelles italienne et allemande. La énéatle ces cours a fait partie de I'établissement
d'un nouveau systéme démocratique. Et de cedait,pdosition par rapport au Iégislateur a été
renforcée davantage. Les conditions de la naissdacees cours contribuent également a
l'activisme des cours constitutionnelles europégnBetout ceci est également valable pour les
cours constitutionnelles dont I'établissement digela troisieme vague de démocratisation
européenne. Etant donné qu'elles font déja pagtia troisieme génération, ces cours peuvent
avoir recours aux methodes élaborées et aux pmitsede la jurisprudence constitutionnelle
européenne. De ce point de vue, leur «période afesition» est beaucoup plus courte. Les
nouvelles cours, en quatre ou cing ans, parcoladrajectoire qui a duré des décennies pour
leurs prédécesseurs qui leur servent de modelelhdsion au Conseil de I'Europe et
l'intégration par Strasbourg accélérent encore@eegsus.

Il'y a une accélération dans le temps. Il est @rgu'une cour constitutionnelle nouvellement
créée ait acquis un prestige international audébut de ses activités, et c'est a dessein que je
ne mentionne pas une cour européenne: je pensecaitaconstitutionnelle de la République de
I'Afrique du Sud.

L'on pourrait affirmer que le nombre et la natues das a juger ne dépendent pas de ces cours.
Mais, en revanche, ces cours ont certaines pagssbd'élaborer leurs propres compétences
dans une certaine mesure du moins, d'exercer flnerine sur la quantité des arréts rendus et
de donner une signification qui va bien au-dela. 0at justement les nouvelles cours
constitutionnelles qui peuvent prendre en mairoten&ition de leur propre réle, méme dans les
conditions imprécises du changement de régime.dia constitutionnelle hongroise a fait
preuve de générosité au niveau de la recevabdiéreljuétes, et a statué chaque fois que cela
pouvait donner lieu a linterprétation des dispos# constitutionnelles. Etant donné qu'en
Hongrie la cour constitutionnelle ne peut exeraeum contrble abstrait, elle a élargi son champ
de compétence en recourant a la notion de «dr@hts (expérience italienne) pour étendre son
controle aux jurisprudences des tribunaux ordigaet elle utilise aussi les techniques de
linterprétation de conformité constitutionnellevsunt le modéle allemand. Pour nuancer cet
activisme I'on pourrait citer I'exemple des «nolessl cours qui interprétent leur compétence en
matiére de plainte constitutionnelle de facon emé&éent restrictive, a tel point, qu'elles
préferent méme renoncer & une grande partie deattdsutions afin d'atténuer le conflit
éventuel avec les cours suprémes. D'autre pamj feg cours «anciennesy, il y a des cours qui
n'ont pas été en mesure de formuler une opinioernant toutes les questions de leurs
nouvelles constitutions a cause du nombre trésdide leurs compétences (Suisse, Belgique,
France). De ce point de vue, la ligne de démaratéparant les cours ne passe pas entre les
«anciennes» et «nouvelles» cours.

b) Les nouvelles cours, comme leurs homologues ahagennes, doivent également se
pencher sur les difficultés constitutionnelles et des changements sociaux et techniques,
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indépendamment des changements idéologiques. past &es problémes relevant du domaine
de linformatique et de la santé, un sujet récentnimsgrit & I'ordre du jour, est la Iégislation
constitutionnelle des droits des minorités, a comsaepar les minorités, de I'lrlande jusqu'aux
Balkans, ou aux revendications des sectes ou desitas sexuelles.

C) La grande majorité des cas n'est liée, ni amgdraent de régime, ni aux nouveaux
défis. En revanche, ces cas se retrouvent parteagelierement a l'ordre du jour des cours. |l
s'agit, par ex. de la réduction des prestationsigsc du changement des modalités d'impot; de
la précision continue de toutes les garanties dit pénal (le droit de la défense, les droits de
linculpé et du condamné, les limites de la libedéxpression), des limites du droit
d'entreprendre et a I'emploi, etc. Pour tirer dagns des orientations des changements
juridictionnels, il faut prendre en compte une loagériode, et, a cet égard, on aurait du mal a
faire une différence entre les anciennes et nees/eiémocraties.

d) Toujours en est-il que la plus importante qoesties cours constitutionnelles qui sont
des «changeurs de régime» reste la relation duyeh@ent de régime et de la «normalité». La
transition d'un régime non démocratique a la déat@cse traduit par une discontinuité, une
réorganisation en profondeur des relations éconaesigt politiques. L'exemple le plus connu a
cet égard est la rétroactivité de la loi pénale peut exceptionnellement étre déclarée
constitutionnelle (voir par exemple les délais tespription): De méme, se pose le probleme de
l'inconstitutionnalité des réquisitions, des nadisations, et du montant et de la nature des
compensations a verser. Il convient de classer aittes catégorie la constitutionnalité de I'accés
aux informations relatives aux dossiers des ancagents des services secrets et de leurs
archives.

Nous savons bien qu'il n'existe pas de réponseimpaa cette question soulevée devant les
cours constitutionnelles nées du changement padifigpas plus qu'il n'en existait dans les
démocraties occidentales aprés la deuxieme guemgliale. La doctrine quant & elle n'a pas
apporté de réponse claire. «L'influence des citamegs historiques particulieres» sur la
jurisprudence ne peut étre tout a fait exclue.dl®s cours ont cependant adopté une position
de principe dans cette question. D'aprés la Cour constitugiternongroise, par exemple, le
changement de régime ne peut justifier les difiégen par rapport aux garanties
constitutionnelles, tandis que d'autres cours onsidéré que la rupture totale avec un Etat, qui,
lui-méme, n'était pas un Etat de droit, s'expligaele fait que les garanties de I'Etat de droit ne
doivent pas servir a protéger les crimes du p&3sér(constitutionnelle tchécoslovaque).

Reconnaitre le caractere extraordinaire des chasgsmeffectivement survenus, et,
indépendamment de toute prise de position, — i@iitable aussi bien du point de vue de la
nouvelle réglementation des relations de propgégede celui du processus visant a clarifier et
assainir le passé. Et les différentes cours catistihelles ont adopté diverses solutions
dogmatiques pour établir I'narmonie avec leur éigns.

Si nous abandonnons l'intention de demander auaammstitutionnelle d'adopter une position
de principe quant au caractére méme du changeraegdgine, avec une évaluation morale et
politique, c'est a dire si nous séparons les pnaddespécifiques des circonstances de I'actualité,
on peut constater que la problématique des «cit@ooss extraordinaires» ainsi que les
réponses ne sont pas assez spécifiques pourfédrertties des situations extraordinaires que les
«anciennes» cours constitutionnelles ont toujotisep en compte. Il faut en conclure, qu'ily a
toujours une situation «extraordinaire», en d'sute¥mes, il existe toujours un important
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probléme social a résoudre d'urgence, et la preggibtique est si grande qu'elle met a rude
épreuve les garanties constitutionnelles. Par ebenges anciens problemes tels que la
répartition des dommages de guerre, la restrutordes systémes de distribution sociale suite
a la crise pétroliere, et la protection des draitguis en conséquence; les limitations des libertés
sous prétexte du terrorisme, et des dangers eradéries efforts des minorités déployés en vue
d'obtenir I'autonomie linguistique et autres; (pdas «anciens» pays, en Belgique, en France et
en Espagne), tous ces problémes se posaient eseet fjoujours aux «anciennes» juridictions
constitutionnelles et civiles européennes. (et plaursolution desquelles les solutions
individuelles doivent nécessairement remplir lesn@ critéres que ceux des «changements»
actuels a I'Est, et il n'est pas sOr que ces sakifassent leur preuve devant certaines nouvelles
cours).

e) D'aprés ce qui vient d'étre dit, il n'y a rian demande ou justifie au sein de la CCCE
une séparation entre les cours constitutionnebssa@dnciennes» et des nouvelles démocraties,
uniguement a partir des conditions historiquest-¢Esque I'on pourrait séparer «l'ancienne»
juridiction de la Cour constitutionnelle Fédéralleraande de celle du nouveau régime? Ou
gu'est ce qui permet de faire une différence datperidiction du probléme du port de tchador
en France, ou de l'arrét rendu au sujet «du cxuddins une salle de classe»?). Il aurait été
meilleur que les nouvelles cours n'inscrivent pédlerdre du jour la discussion des problemes
liés aux changements de régime en Europe orientais, plutét la gestion constitutionnelle des
«situations extraordinaires». Cela aurait permisladfier les intéréts communs.

2. L'apparition du grand nombre de «nouvelles» c@onstitutionnelles comprend aussi
des éléments positifs qui permettent de mettre efief la qualification de «changeur de
régime».

a) La signification de l'effondrement de I'Unionvigtique et des régimes socialistes s'est
répercutée a I'échelle internationale, et a sysail® par sa nature, une attention
incontestablement plus importante que la chutetrdsauégimes dictatoriaux, et l'adhésion
d'autres pays a I'Europe démocratique, par exdte et le Portugal. (Une différence similaire
peut étre observée au bénéfice de I'Afrique du Pad,rapport a la chute des juntes sud-
ameéricaines, quoique ces derniéres aient cagéntian de I'Amérique du Nord).

La transition pacifique de la dictature a la dérater par voie de négociations, voire par une
réglementation constitutionnelle, qui s'est massamt déroulée en Europe centrale et orientale,
est, comme méthode, une nouveauté d'importanc#ifiigt mondiale. Bien entendu, il ne faut
pas oublier les pays ol cette méthode a échosiégit de I'ex-Yougoslavie et des Etats qui lui
ont succédée, les guerres sévissant en Tchétchéanékans le Caucase. Il faut en tirer les
conséquence d'une analyse minutieuse. Dans lesdeayex-Yougoslavie il y a des cours
constitutionnelles dont le réle et les moyens n& pas différents de ceux des autres pays, et
cela est particulierement valable aprés la finadedlits armeés.

Les transitions constitutionnelles accomplies ateres ont renforcé de maniére considérable
limportance des cours constitutionnelles. L'existee méme des cours constitutionnelles est
presque devenue la preuve de la démocratie. llieondonc de s'interroger sur la possibilité
d'une telle transition en l'absence des cours itatishnelles. Leur rdle symbolique a comblé
les lacunes accumulées pendant de nombreuses aenkees permet ainsi de se faire accepter
et de renforcer leurs statuts; et ce réle peuteéyaht aider ces cours a profiter des moyens et
possibilités.
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La Cour constitutionnelle hongroise a introduibhtion paradoxale de la révolution sous I'égide
de I'Etat de droit pour caractériser le changengentégime. Par ceci, elle entend que les
changements politiques révolutionnaires, incluantduvelle Constitution, se sont produits de
maniére excellente quant a leur cadre formel, danmespect des dispositions de l'ancienne
I€gislation. Et des changements ultérieurs serosgiples uniguement dans le respect de toutes
les garanties du nouvel Etat de droit. Celles-cpeavent étre ignorées ni sous prétexte de la
situation historique extraordinaire, ni en invogubn principe d'équité. Le formalisme et la
neutralité de la juridiction constitutionnelle (dda rigueur a pu varier d'un pays a l'autre, mais
qui, a présent, est a considérer comme une casticiée dominante) sont devenus un élément
essentiel de la stabilité des nouveaux régimetrahsposition des controverses politiques mais
décisives du point de vue du changement de régiméesterrain de la constitutionnalité a
permis leur détachement d'une argumentation putemelitique et leur résolution d'une
maniére techniquement neutre par des méthodesitpig® et comparatives. Le fait que
I'exécution des décisions, ou les réactions ga'alescitent relevent de nouveau de la sphere
politique est a considérer séparément. Rien n'dmepéependant que la méme question soit
déférée a plusieurs reprises devant la cour cotigtinelle (ce qui s'est déja produit). D'autre
part, le r6le de la cour constitutionnelle a rendascients les hommes de politique ainsi que le
peuple de ce que la réalisation de toute inteqgaitique doit étre en conformité avec le droit,
elle doit se faire dans le cadre de la Constitutennon dans le sens inverse, comme
auparavant, lorsque la politique dominait le diétt.finalement, les cours constitutionnelles ont
élaboré de nouvelles solutions dogmatiques a adsgones spécifiques de la transition, que les
cours constitutionnelles n'avaient pas adoptéesarauant pour gérer les situations
extraordinaires.

Un examen plus précis laisse apparaitre différagfes de changement de systeme
constitutionnel. Et c'est la que se séparent lggoapes restauratrices et progressives des
changements de régime (et de cour constitutionnethastitutionnellement contrélés. La
continuité juridique et la transformation progressilu droit s'opposent a la rupture totale avec
I'ancien régime légal et l'introduction du modé&ld ¢ en a un) du nouveau systéme juridique.
Dans chaque cas les conséquences des exigencéssndesachangements sont différentes. Une
énumération détaillée de ces aspects est ici loBapos, je me contente donc de mentionner
un exemple. L'attitude restauratrice provient dedaception selon laquelle les décennies du
socialisme sont juridiguement inexistantes. Dones Inationalisations n'ont pas été
juridiguement accomplies. Et cela conduit a laa@sttion des mémes relations de propriété que
celles qui existaient avant le socialisme. De mé&me#ge conception ne prend pas en compte
I'expiration de la prescription, permettant de paiure les crimes politiques. Cette conception
souligne la discontinuité et elle privilégie I'éguface aux garanties formelles. En revanche,
linsistance sur la simultanéité du changementeeladcontinuité juridique considére comme
constitutionnelle un systéme d'indemnisation piéetigutét que de restitution. Dans ces cas, il
semble normal que les garanties constitutionnellesoduites selon des procédés
constitutionnels, deviennent des changements réoohaires mieux estimés que les
changements révolutionnaires précédents. En rdisoaspect des limites constitutionnelles, on
n'assistera pas a la répétition des crimes enjlestices que les changements et les révolutions
précédents avaient considérés comme fondés etadbtespour des raisons idéologiques. (C'est
la deuxieme attitude que la cour constitutionnietiagroise a choisie). Mais quelle que soit la
solution adoptée par une cour constitutionnelle,ddnne a la «transition», avec des catégories
et méthodes appliquées dans tous les Etats dewhaiadre constitutionnel et elle la gére dans
des limites qui permettent de déclarer que le paysquestion est un Etat de droit. La



-11-

comparaison des nouvelles solutions, la présentais tendances n'apportent pas seulement
des lecons théoriques mais elles peuvent égalesearnt de modéle pour des changements de
régime a venir.

b) Pour toutes ces raisons le travail accomplilgsrnouvelles constitutions suscite un
intérét «lans le monde entieret ce fait constitue une occasion uniqueudelicité des cours
constitutionnelles peu ou mal connues en raisda danension ou I'importance de leurs pays.
Il faut, bien entendu, également subir les malehterdérivant du manque d'information; il
s'agit des malentendus quant a l'histoire des tieavéémocraties et de I'état actuel de leur
développement, et en particulier de l'ignorancédedes traditions et potentiel démocratiques;
ainsi que les opinions superficielles et anticipéss. Mais cet intérét offre également aux
nouvelles constitutions des possibilités uniquesedprésenteglles-mémesssentiellement par
la publication de leurs documents authentiques daesles langues répandues dans le monde.

C) A ce propos, il convient d'invoquer I'évolutida la situation linguistique. A l'origine,
les langues de travail de la CCCE étaient cellesseke plus anciennes cours-membres.
L'allemand et le frangais servaient de médiateuss iavités non adhérents. L'anglais était
emprunté par les institutions européennes et natées des pays nordiques. Les cours
italienne et espagnole ont fait reconnaitre l&ation de leurs propres langues. L'élargissement
soudain de la Conférence ne pouvait se traduird'gagmentation du nombre des langues
empruntées. Et, en vertu de la décision des présiden 1994, le nombre des langues de
conférence de la CCCE a été réduit aux langueguetlbs des conférences scientifiques a
savoir, l'anglais, l'allemand et le francais. Catsen méme temps des langues véhiculaires,
l'anglais devient général, tandis que l'allemant dtancais, secondes langues étrangeres, en
méme temps que zones traditionnellement cultusdllgiridique sont |égérement reléguées a
l'arriere plan.

L'information accessible et celle provenant desieames» cours ne prouve pas pour autant le
caractere véhiculaire de l'allemand et du frangaassource plus ancienne et authentique, la
Européische Grundrechte Zeitschyifte consacre pratiguement ses publications qeauss
germanophones avec de rares résumeés pour leshitalep et hispanophones, quant a la
publication de quelques cas individuels, elle est & fait exceptionnelle. C'est a plus forte
raison valable pour les pays ayant eu un changeteerdigime. Lédluman Rights Law Journal
également édité p&ngel Verlag publie les documents des cours et organes itienaax. La
Revue universelle des droits de 'homme comprertdigwine documentation internationale en
dehors des arréts rendus par le Conseil constinglou le Conseil d'Etat francais ainsi que les
décrets de la Cour Fédérale suisse.

L'information en francais sur I'ensemble des coorsstitutionnelles européennes est meilleure.
La rubrique Chroniques, de I'Annuaire Internatiate@lustice Constitutionnelle offre un espace
pratiquement illimité a la présentation des plusenés développements de toutes les cours
constitutionnelles, ne serait-ce que sous forme ctumpte rendu. Mais, en raison du caractere
de cette publication, I'annuaire nous parvient awecertain retard. Et cet ouvrage ne se préte
pas non plus a la publication intégrale des arréts.

L'intérét suscité par les nouvelles démocratiesrde; aux nouvelles cours, des possibilités de
publication inaccessibles jusque 13, tant pouralesiennes cours non-germanophones et non-
francophones que pour les cours «occidentales»eliement créées. LEast European Case
Reporter of Constitutional Lapublie le texte intégral des arréts et des résuéuigés par des
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collaborateurs des cours, etJeurnal of Constitutional Law in Eastern and CehtEarope
publie également le texte intégral des arréts reretldes résumés, rédigé par un auteur du pays
en question. La rubriqueCenstitution Watch de la revueEast European Constitutional
Reviewrend également publics des arréts courants, geidiguteur du texte fasse partie de
I'équipe de la revue. De cette maniére le probldesepetites langues de I'Europe centrale et
orientale ont trouvé la seule et unigue solutiassant par l'obligation d'emprunter I'une des
langues véhiculaires. (L'efficacité de la banquelolenées de Strasbourg dépendra également
du succes des efforts visant a emprunter une |amguiatrice.) Ces possibilités de publication
existeront, espérons-le, tant que les cours etjudstes constitutionnels des nouvelles
démocraties peuvent assurer la traduction d'auartextes et tant que lintérét persistera a
I'égard des pays de «la transition». Mais mémedjeahintérét sera éteint, les jurisprudences
des nouvelles cours auront été déja connus.

d) L'intérét exprimé a I'égard des solutions ctutitinnelles spécifiques de la «transition
de la dictature a la démocratie» facilite non seel& la situation des nouvelles cours en
matiere de communication, mais il contribue égat@ndelaglobalisationde la jurisprudence
constitutionnelle.

La transition et les démocraties ne sont pas desopabes Européens. D'autres continents
avaient également fourni des efforts visant a pateséa dictature a la démocratie par une voie
pacifique, non-sanglante, basée sur des négodatieth en premier lieu par une voie
constitutionnelle. L'expérience des nouvelles caorsstitutionnelles européennes a suscité un
vif intérét des I'étape préparatoire des changeimest intérét concernait d'une part le rble de
stabilisateur des cours constitutionnelles, daupat les solutions constitutionnelles
accompagnant nécessairement les changements e réglies que l'indemnisation et l'attitude
constitutionnelle a I'égard des coupables du p&safique du Sud s'est renseignée déja lors
des «négociations de table-ronde» sur les avan@gda juridiction constitutionnelle, sur
lindemnisation, et méme sur la constitution decdaur constitutionnelle en tant que cour
indépendante ou créée au sein de la cour suprénmmecpafronter les arguments et pour
comparer les expériences des changements de régistesocialistes. Les expeériences
constitutionnelles européennes, et particulierergemtodele allemand n'ont pas non plus laissé
indifférente la Corée du Sud.

Il faut cependant noter que les cours constituéties européennes de troisieme génération en
transition, en dépit de leur position historiqueetilégiée, s'intégrent a un processus ample et
ancien. Du c6té hongrois, nous nous en sommes i@mdpte, et nous avons étudié les arréts
des cours constitutionnelles espagnole et portegéde plus, les événements d'Amérique
centrale depuis I'Argentine, ainsi que les décssida la Cour Panaméricaine des Droits de
'Homme, revétent une importance pour les nouveltags européennes. L'Afrique du Sud
aussi, participe a ce processus. C'est ce procassug, dont 'origine remonte au passé et qui
se dirige vers l'avenir, qui rallie les «nouvelleours constitutionnelles a la jurisprudence
constitutionnelle mondiale, tant en qualité d'apprgue d'inventeur. Mais en tout état de cause
il leur accorde une importance et des possibitise faire connaitre, qui n‘auraient jamais été
possibles pour une cour constitutionnelle «évotstivaussi excellentes qu'elles soient dans la
solution des problemes de routine.

L'on peut espérer que ce processus soit richeeify@nents pour ceux qui y sont, qui ne sont
pas concernés (par ex. dans la gestion des sitaagidraordinaires, et dans la mise en oeuvre
de certains droits n'étant pas encore bien antzissgue la protection de l'environnement).
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D'autre part, il est souhaitable que «les nouvelbesirs soient attentives les unes aux autres, et
gue I'exemple des autres les amenent toutes autioédlexion. Les obstacles linguistiques,
pour cette fois-ci seraient effectivement supprimés

Cet ancrage global comprend encore un autre avap@gy les nouvelles cours. La position
géographigue des anciennes et des nouvelles cowespond a la division habituelle, c'est-a-
dire au clivage intra-communautaire et extra-comemtaires. La limite de l'intégration ne
correspondra pas plus a la limite des culturestitotisnnelles ou celle des différents niveaux
des Etats de droit qu'elle ne le fait & présentitdles cours constitutionnelles européennes
parlent le méme langage ou du moins elles partitipel'élaboration de sa grammaire. La
communauté de cette culture est plus large queelelecdes pays dont les efforts visent
l'adhésion a I'Union Européenne et qui ont de b®chances d'y arriver. Je ne crois pas que les
cours constitutionnelles, qui parlent ce langage, goi enrichissent son vocabulaire, se
considérent comme étant tres différentes a cause jpiesition de leur pays dans le processus
d'intégration. Ce langage commun ne se limite p&ugope, au plus, il sera un dialecte a peine
perceptible d'une langue internationale.

L'élaboration d'une langue constitutionnelle comenest donc une tache importante, méme
pour les cours constitutionnelles qui considéreettec élaboration commune comme la
préparation de la future «constitution européenréimfluence et la force d'une cour
constitutionnelle dépend aussi de sa capacité ticipar a I'élaboration de cette culture
juridique.

4. L'accroissement du nombre des membres de laéfémake nous améne a poser la
guestion de l'opportunité d'autres divisions an gei la Conférence, non pas uniguement celle
en fonction de nouvelles/anciennes cours. D'aythust que I'appartenance a I'Europe, ou des
aspects tels que historique, culturel, confessippoétique, économique, etc. sont aussi faciles
a retenir que réels. Je ne pense pas que lesdiffs entre les familles de droit, plus connues et
appliquées dans le domaine du droit privé, lestslimlemand, frangais et anglo-saxon, aient
une influence sur la justice constitutionnelle.ubsat plus que les cours constitutionnelles sont
des produits d'importation. Seule, la Cour constitunelle autrichienne peut contester cette
affirmation, a juste titre d'ailleurs. Est-ce glagl&ptation des modeles élaborés au sein méme de
la famille dans les domaines d'influence traditedarse fait plus facilement, ne serait-ce que
pour des raisons linguistiques, — c'est une auwtestepn. Dans ce cadre par ex. les traditions de
tel ou tel pays en matiére de structure d'Etdesejue la centralisation ou, dans une culture, le
fédéralisme, ont plus de chances d'exercer ungemfe sur les cours constitutionnelles. Dans
ce cercle traditionnel, nous avons vu se déplogereafforts entre les deux conférences pour
ranimer la coopération des cours constitutionnettag comme des efforts visant a parvenir a
une coopération plus étroite basée sur la proxigét@raphique.

Bien sdr, I'on ne peut que se féliciter de toutaviéé déployée pour une meilleure connaissance
mutuelle des cours. Toute rencontre est profit@le juges constitutionnels; les relations
individuelles et personnelles contribuent au rexdorent de notre coopération. En revanche, je
ne crois pas qu' il y ait une articulation régienall sein de la CCCE. Autant que l'on sache,
méme les caractéristiques typiques de la justiaestitotionnelle n'ont pas abouti & une
coopération étroite entre les pays reconnaissargldate constitutionnelle permettant la
contrOle des cas concrets d'une part, et ceux gcent uniquement le contréle abstrait de
normes, de l'autre. Mais méme l'adaptation degigontustrictement techniques ne peut étre liée
a ces criteres. Dans le cas d'interprétations itatistnelles similaires, les réponses formulées



-14-

sont quand méme utiles, indépendamment des conepételes cours concernées. De plus,
comme il a été constaté par une enquéte de la @mstitutionnelle hongroise, méme la
diversité des constitutions n'aboutit pas nécessaint a des résultats différents dans la
jurisprudence constitutionnelle. (En dépit desédéhces entre la constitution allemande, qui ne
connait pas la notion des droits sociaux, maiseseemt celle de I'Etat de droit social, et la
constitution italienne, qui comprend des droitsanc extrémement détaillés, et la constitution
hongroise stipulant l'obligation de I'Etat d'acesrddes prestations sociales, les cours
constitutionnelles de ces trois pays sont arriy@esque a la méme conclusion concernant les
moyens constitutionnels permettant la réductionptestations sociales.)

Cette indépendancede la justice constitutionnelle par rapport awnt@@ntes des droits
nationaux constitue en méme temps un potentielédliation extraordinaire. La relation de
lindépendance des contraintes nationales et dactéae supranational de la juridiction
constitutionnelle a des raisons professionnellelsrigues et historiques. Nous avons déja parlé
de l'histoire de la globalisation de la juridictioonstitutionnelle. Le fait que les méthodes
appliquées lors du contrble de normes sont peu resbs, et que la jurisprudence
internationale en matiére de droits de 'homme @ tendance a s'uniformiser, aboutit & un
langage commun. Cette uniformité représente une pghande contrainte pour les cours
constitutionnelles que les traditions nationaledrittales.

IV. La Conférence des Cours Constitutionnelles Eunpéennes et les forums paralléles
de la coopération

1. Les forums de coopération ont aussi la posgipjiaralléelement a la participation a la
CCCE, de rejoindre des organisations similaires.cBepoint de vue c'est l'activité de la
Commission de Venise, sous I'égide du Conseil Elerdpe qui est la plus importante. Ses
statuts prévoient son action en tant que consuitamhatiere de droit constitutionnel, mais ils
accueillent un cercle plus large de membres qua del Conseil de I'Europe. La série de
conférences de la Commission de Venise entaméed@d, bour organiser deux ou trois
conférences par an, suit depuis deux périodes mférence déja, les grandes rencontres de la
CCCE. Les sujets de ces conférences ne differantdgmsujets de la CCCE, des répétitions ou
des chevauchements sont mémes nombreux. La Commisde-méme, comprend des juges
gui se penchent sur des problemes de droit cotatitel; les membres de la CCCE patrticipent,
en général, a leur conférences. Le Bulletin pupdié la Commission de Venise et la base de
données CODICES sorihdispensablespour la coopération des cours constitutionnelles
européennes.

La Commission de Venise, établie au sein du CodsdlEurope, regroupe 32 Etats membres et
12 non-Etats-membres. Nombreux sont les forumsodeéation des diverses organisations
gui ne sont ni inter-étatiques ni créées par desscoonstitutionnelles, dont le caractere et les
ambitions politiques ou purement scientifiquessiitant une grande diversité. Des rencontres
récentes, mais promettant d'étre régulieres, sayansées par l€enter for Democracy
américain sous le nom delnternational Judicial Conferenee Cet organe envisage
I'établissement de relations entre les cours swgséie I'Europe occidentale et orientale et la
Supreme Couraméricaine, se proposant I'ambition de représeittaet de l'acquisition d'un
poids politique. Parmi les rencontres purementnsifigues il convient de mentionner les
colloques régulierement organisés par le profesbauporeu d'Aix-en-Provence, au Groupe
d'Etudes et de Recherches sur la Justice Cormtitigtile, avec la participation systématique des
juges constitutionnels hongrois; ou la série deirsdines a l'université Yale, également avec la
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participation des juges constitutionnels.

2. La CCCE doit reconnaitre, au moins, les confé&emui se proposent une globalité et
des manifestations systématiques et elle devralirétdbs relations avec elles. C'est
principalement une question de calendrier et desidiv du travail car il n'y a aucune autre
manifestation qui comprenne les spécificités deQLE:

La CCCE reste toujours la manifestatjpmopre des cours constitutionnelles européennes dont
le travail est développé uniquement par ses coershmes ou par les présidents délégués. Le
fait que la CCCE soit alimentée, tant sur le plaarfcier, que sur le plan philosophique et
organisationnel uniquement par les cours congitoglles, correspond parfaitement au
principe dhdépendancees cours constitutionnelles.

La CCCE reste le forum qui embrasse toutes lessomamstitutionnelles européennes et étre
adhérant a la CCCE signifie que les cours conistitnelles déja existantesconnaissenta
nouvelle cour adhérente comme une institution egsemble aux leurs.La CCCE reste le forum
le plus représentatif, I'occasion méme permettanuges les cours dee faire représenteau
niveau suprémeparle président et une nombreuse délégationa eéunion des présidents est
l'organe exécutif et dirigeant.

a) De tout cela résulte rande dimensiomle la CCCE. Il faut alors décider quant a la
maniére dont nous nous adaptons aux spécificitgm@amdes conférences. Il n'y a rien a faire,
les formalités des réunions pléniéres sont inéeatbe travail effectif est a laisser aux groupes
de travail. Il faut cependant réfléchir, cette noélh de groupe de travail risque de priver la
CCCE de son atout, de la globalité, car toutesdess constitutionnelles préparent un rapport
ou participent aux débats. Cette conférence aupié des délibérations concernant plusieurs
sujets, en fonction des intéréts des uns et dessaet les cours étaient libres de décider de leur
contribution a l'un ou a l'autre sujet (ou a toes dleux). Les interventions nous montreront
l'intérét de ceux qui ne sont pas rapporteurs.dite cmaniére, la conférence conservera la forme
de session pléniére. L'on pourrait peut étre définiseul sujet, pour en débattre ensuite dans
des groupes restreints. Les médias et la sépamdd®mpouvoirs s'y seraient prétés également.
Mais il faut également garder a I'esprit que la EC(&st pas une conférence scientifique ou les
experts se perdent dans les détails, mais c'estun@sn des cours. Et il n'y a aucun expert qui
connaisse mieux la pratique propre des coursietarplan des arréts, les différents efforts
déployés a I'extérieur des cours, les arréts,leegte des arréts pertinents et imperceptible pour
ceux qui sont a I'extérieur des cours, mais quesautile et utilisable pour les cours, etc. La
maniére dont la Conférence profite de I'échangdodnation direct et professionnel, de la
possibilité unique de réciprocité et de la répansaédiate, et du nombre accru des membres
dépend de la Conférence méme. Chaque conférenaeeesbuvelle expérience.

b) Du point de vue du succés et de l'efficacitélaleCCCE, le choix desujets est
d'importance décisive. Les conférences qui ontéjénisées jusqu'a présent ont débattu, de
maniére générale des questions de détail, quitérdédinies lors des rencontres des présidents,
et dont limportance et l'actualité sont égalemediscutables. Il en est de méme pour cette
conférence, ou la liberté d'opinion et la liberés dnédias ainsi que la séparation des pouvoirs
figurent & l'ordre du jour. Seules la premierdaéflle Conférence de Lisbonne, tenue au point
tournant de I'élargissement de l'organisation, eovaient la justice constitutionnelle, elles ont
passé en revue les attributions des cours aindegummpétences nécessaires et les impacts des
décisions. Cette sorte d'auto-réflexion des coomstiutionnelles serait parfois souhaitable. Je
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voudrais attirer votre attention sur le fait qu'uneuvelle vision d'ensemble s'avérerait
nécessaire méme si la nouvelle situation historidaela juridiction constitutionnelle ne
I'exigeait pas. Je ne veux pas pour autant direcquaiedevrait se faire sous forme de rapports
nationaux sur les compétences, les criteres cotistinels et sur les conséquences des
décisions. C'est la science qui devrait se chatgda production de telles oeuvres. (Il reste &
savoir pourguoi ces manuels commencés ne sont igaé jour, et I'explication du retard de la
continuation envisagée portant sur les cours, iggue déja d'étre périmé.) Cette fois-ci, la
nouvelle vision d'ensemble devrait se baser sufassque nous connaissons tous, pour les
corriger, les commenter et y ajouter l'auto-intétgtion de la cour constitutionnelle donnée, de
méme que ses efforts. Est-il sir que le résultaenuériverait serait le méme que celui de la
conférence de Lisbonne basée sur le principe tliaitetion et émettant une définition négative
de l'essentiel de la juridiction constitutionnelle discussion sur les cours «activistes» et
«autolimitées» ne serait-elle d'actualité, avec agard particulier a la tendance de la
jurisprudence internationale a l'orientation ast®® Quels seraient les résultats de la
multiplication des transitions reliant le contrélee normes abstrait et la révision de la
constitutionnalité des décisions individuelles? i@sesont les nouvelles techniques élaborées
par les différentes cours a cette fin? Commenbla constitutionnelle peut-elle préserver sa
neutralité & défaut de «doctrine, de question igabt>, quand pourra-t-elle se préoccuper de
I'examen constitutionnel des problémes politiquegnts de son propre pays? Les différents
sujets de conférence axés sur la méthodologie soptopriés car ils concernent certains
problémes concrets. Les cours constitutionnellest pas toutes (suffisamment) d'expérience,
comme nous l'avons constaté, a notre grande sirprismatiere de principes fondamentaux et
de séparation des pouvoirs. L'absence de cesa&isé doit pas étre comblée par des exposés
de doctrine ou de normes juridiques. Car c'estioeht la spécificité de la CCCE, c'est ici que
l'on apprend de premiere source la relation deetiel de la constitution et de la réalité
constitutionnelle. Cet éclaircissement méthodologicpeut avantageusement étre fait a
l'occasion de chaque décision. Ici, les coursniuit rendu, jusqu'a présent que peu d'arréts ont
autant de chance de contribuer que celles domgéfence date déja de plusieurs décennies.
Chacun se connait soi-méme et est conscient detseifaccomplir.

3. L'on ne pourrait ignorer que les moyens de lapémtion entre les cours
constitutionnelles ne se concentrent pas dans dassrde la CCCE. La CCCE n'a pas d'arriére
plan organisationnel. La publication des documeet$a conférence est la tache du pays héte.
Toutefois, les exposés de conférence ne sont gasitee unique, et méme pas la source la plus
importante de la coopération des cours constitnées. L'échange d'information continu et
interactif, et I'accessibilité aux documents petradttablissement d'un langage commun. Les
revues professionnelles qui publient les arrétscdess constitutionnelles, ou qui en donnent
des résumés, les comités de rédaction des annubkirerganes consultatifs sont aussi
composés de juges constitutionnels, parfois ilpnd¢éent que leur nom, dans d'autres cas ils
exercent une influence effective. A présent, |a jlaportante base de la coopération est la base
de données de la Commission de Venise et son Bullet CCCE ne peut que se féliciter des
activitets de la Commission de Venise, en lui expritnses remerciements, les cours
constitutionnelles peuvent utiliser et bénéficier cbtte source d'information, elles peuvent
méme l'alimenter par l'intermédiaire de leurs artéduits dans les langues véhiculaires sans
pour autant établir une coopération formelle elatr€ CCE et la Commission de Venise. Pour
ma part, dans cette introduction, jaurais toutpggment voulu vous esquisser la situation
actuellement dominante dans la coopération des caunstitutionnelles européennes, pour tout
simplement inviter la CCCE a prendre en comptetemngements intervenus. Je n'ai pas avancé
de propositions organisationnelles, je l'ai faprés, elles seront évoquées a l'issue des débats.
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A mon avis, l'utilisation des moyens informatiquetsélectroniques est un gage d'avenir de
l'organisation de la coopération entre les cours.



