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Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Mon intervention sur le budget du Conseil congtitutel frangais comprendra trois parties:

| La premiére consistera en une présentation etonmmentaire des textes de lois portant
sur notre budget ;

I La deuxieme partie abordera les questions refatige I'établissement du budget
prévisionnel,

Il Etenfin, la troisieme partie traitera de I'exéontdu budget.

I A - Les textes relatifs au budget du Conseil catitutionnel sont rares :

En effet dans l'ordonnance du 7 novembre 1958 pbrtai organique sur le Conseil
constitutionnel, seuls les articles 15 et 16 sepoepnt aux questions budgétaires. llIs
contiennent les seules dispositions communes deivan

- a larticle 15: “un décret pris en conseil des ministres supgsition du Conseil
constitutionnel détermine I'organisation du secrétayénéral ”.

- a larticle 16: “les crédits nécessaires au fonctionnement dns€ll constitutionnel sont
inscrits au budget général, le Président est oateandes dépenses .

Que signifie la phrase “les crédits sont inscaits budget général” ? sinon que le Conseil
constitutionnel voit ses crédits inscrits commepligart des services de I'état au budget général
et non aux budgets annexes.

Quant a la phrase “ Le président est ordonnatesiddpenses ”, cette situation ne met pas le
Conseil constitutionnel dans une position difféeete celle de tous les services de I'Etat dont le
chef est ordonnateur des dépenses.

En résumé donc, rien dans ces deux articles ne&moafi Conseil constitutionnel un régime
financier particulier alors que des textes spéaiffont été institués pour les deux assemblées
parlementaires.

Toutefois, bien que les textes n'aient pas préwli@ement pour lui un régime particulier,
personne n'a songé lors de la création du Consedtitutionnel a lui discuter une autonomie
financiére analogue a celle dont jouit en faitdei® de I'Elysée depuis plus d’un siecle.

Les choses se passent en fait de la maniére saiivémtConseil constitutionnel fait partie au
méme titre que la Présidence de la république ePddement des Pouvoirs publics
constitutionnels” qui bénéficient d'un statut financier spécifiqudes crédits du Conseil
constitutionnel sont inscrits daudget des charges communeau titre Il réservé aux Pouvoirs
publics, ou sont aussi inscrits les budgets desrdsiées parlementaires et de I'Elysée.

Le décret du 13 novembre 1959 qui organise I'raarge financiere du Conseil constitutionnel
est protégé par l'article 15 de I'ordonnance orgaej qui dispose en effet que le décret ne peut
étre modifié que sur proposition du Conseil coastibnel. On remarque que la rédaction du
décret commence par la phrase : “ le Présidena @République, sur la proposition du Consell
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constitutionnel ... ” on peut donc en déduire gueébime financier du Conseil constitutionnel et
son autonomie financiere sont, de cette fagon.égést puisque tout amendement du décret
tendant a modifier le pouvoir financier du PréstdinConseil constitutionnel ne peut intervenir
gu’a l'initiative du président lui-méme.

On constate aussi que le décret du 13 novembre d@%&nt sur I'organisation du secrétariat
général déroge aux dispositions de la loi qui depimpire francais en 1862 donne a la Cour
des comptes une compétence générale sur les codestesmptables publics. En effet, le texte
prévoit un trésorier responsable devant le Présidear effectuer les dépenses et non un
comptable public.

(La Cour des comptes est la juridiction financeupréme, son role est d'assister le parlement et
le gouvernement dans le contrble de I'exécutionlaissde finances, elle a la charge de vérifier
sur piéces et sur place la régularité des recettdes dépenses décrites dans les comptabilités
publiques, et doit s’assurer du bon emploi desitsr§érés par les services de I'Etat).

Autrement dit, 'autonomie financiere du Conseilnstitutionnel est analogue a celle dont
bénéficient 'Elysée et les autrepduvoirs constitutionnels ”.

Pour I'Elysée, cette absence de contrdle est igsstipar le fait qu’il ne faudrait pas pouvoir

atteindre le Président de la République par les liaises dépenses.

Pour le Conseil constitutionnel, le fait qu’il neitspas soumis au droit commun de la
comptabilité publique tient au réle qu’il exercendda vie politique du pays notamment par sa
mission d’arbitrage et de maintien de I'équilibrére les pouvoirs Iégislatif et exécutif.

B - Cette présentation succincte des textes feelati régime financier du Consell
constitutionnel étant faite, permettez-moi de vdussser_les grandes lignes deplace du
budget du Conseil constitutionnel dans la loi derfiances

Dans la loi de finances, les crédits sont normatenaentilés par ministéres,et a l'intérieur de
chaque ministére, la répartition des crédits sepai titre et par chapitre, il s'agit la d’'une
classification dite juridique et tous les crédigs aninisteres s’y conforment obligatoirement.
Toutefois, sont inscrites dans cette loi, des deggigui n'entrent pas dans cette nomenclature
dont, en premier lieu ledotations des “ pouvoirs publics’ : ces crédits sont gérés par le
ministre des finances et sont regroupés sous lagipe “ Budget des charges communes ”.

Le Budget des charges communesomprend 4 titres dont les 2 premiers ne peuvest é
rattachés a aucun ministére. Le titre | intituléDette publique représente le col(t de
'endettement de la France . Le titre Il s'intitulé®ouvoirs Publics, et c’est la qu’apparait le
budget du Conseil constitutionnel.

LesPouvoirs Publicsinscrits dans le titre Il sont successivement :

La présidence de la République
L’Assemblée nationale

Le Sénat

Le Conseil constitutionnel

La haute Cour de justice



La Cour de justice de la République.

Aucun texte ne régit I'inscription au sein du titreles budgets des charges communes, c’est la
raison pour lagquelle ces six budgets sont présehsizin de facon différente, ils ne comportent
pas de parties ou de section mais une répartitaples en chapitre : ainsi pour le Consell
constitutionnelles crédits sont répartis en trois chapitres.

Le premier chapitre est consacré aux dépensesafipataux membres ;
Le deuxiéme chapitre est consacré aux dépensetabigsia I'ensemble des personnels ;
Le troisieme chapitre concerne les dépenses dédonement.

Il - Les modalités d’élaboration du budget prévisionnetlu Conseil constitutionnelsont un
indicateur important du degré d’indépendance dstitution.

C’est le Conseil constitutionnel qui fixe lui-mérilerement et en fonction de ce qu'il estime
nécessaire a son bon fonctionnement, le montasgsierédits.

A - La préparation du budget prévisionnel du Cordeéit aux régles de la comptabilité
publiqgue au moins en ce qui concerne le calenddereffet la demande de crédits doit parvenir
au ministre du budget au plus tard le 14 juillet/danée . Notre envoi est extrémement
simplifié puisqu’il se limite a une simple lettrproposée par le Trésorier a la signature du
Président du Conseil constitutionnel qui demand®limistre du budget 'inscription a la loi de
finances, des crédits nécessaires au fonctionneedimstitution.

Permettez-moi de vous faire lecture de la demadidessée en juillet 1997 par le président
Dumas pour notre dotation de I'année 1998.

Contrairement aux ministeres qui sont dans l'okibga de débattre et de justifier leurs
demandes de crédits avec la direction du Budgefuietrestent soumis en dernier ressort a
l'arbitrage de l'autorité de I'Etat, il n'y a paoyr le Conseil constitutionnel de discussion a
mener ni de quelconque justification ou explicaofournir quant a notre demande de crédits,
le ministre du budget, en fait, satisfait a noendnde et inscrit sans débat notre crédit dans la
loi de finances.

Plusieurs raisons expliquent ce processus inhdbitliene part, notre dotation est faible au sein
du budget général ; méme a l'intérieur du sewd titréservé aux pouvoirs publics , (le Conseil
constitutionnel représente 26 millions contre 4iands 395 millions pour 'ensemble du titre Il

- soit 0,6 %), d’autre part, la tradition répubii@ne prévoit pas la discussion de notre demande
de crédit ;

B - Notre lettre de demande de dotation au maidtr Budget ne comporte comme vous
'avez entendu, aucune indication quant a la réjartdes crédits dans les chapitres ; celle-ci
figure dans des documents a strict usage intgunsont préparés par le Trésorier selon nos trois
chapitres :

Le premier de ces_chapitres (20-51)éservé aux membres du Conseil est divisé en
guatre articles : les articles 11 et \lient les indemnités des membres. C’est I'articlde
'ordonnance organique®®8-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organiquelesiConseil
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constitutionnel qui fixe la rémunération des meralahe Conseil : celle du Président est égale au
traitement le plus élevé de I'Etat, c’est a direelui qui est versé au vice-Président du Consell
d’Etat, celle des conseillers est égale, a la rémation de la deuxieme catégorie supérieure des
emplois de I'Etat, I'article 18oncerne les frais de représentation de I'ingtitut 'article 14les

frais de déplacement et de formation des membrititle 16: les charges sociales afférents
aux indemnités des membres.

Le deuxiéme_chapitre, (20-52)est intitulé “ traitement et indemnités du seirétgénéral
et du personnel administratif.”. Il se divise dereaniére suivante : article 21 Salaires,
indemnités et primes du personnel_; article 22ndemnités de transport ; article 23
Rémunérations versées aux collaborateurs occassonagicle 24: Frais de déplacement et de
formation du personnel et des rapporteurs adjqirddicle 25: Action sociale ;_article 26
Charges sociales ; article 27Rémunération du personnel d’entretien ; artRfle: Charges
sociales du personnel d’entretien.

Le troisieme_chapitre (50-23)est intitulé “ Dépenses de fonctionnement. - Acdttat
entretien du matériel et des véhicules. - Entreties batiments ”. Il se compose généralement
de 6 articles : article 31achat de matériel ; article 32lépenses liées au parc automobile ;
article 33: Travaux d’entretien du batiment; article 3Frais de documentation ; article 35
Frais de fonctionnement, maintenance informatitgléphone ; article 36Dépenses diverses et
occasionnelles. A ces articles ordinaires peuv&jowger, d’'autres articles justifiés par les
circonstances. Par exemple : I'article 8Tetracé les frais de rémunération des jugegaése
par le Conseil constitutionnel pour contrdler slaicp les opérations de vote lors de I'élection
présidentielle._L’article 38oncerne les autres dépenses occasionnées lotsntidle des
référendums et des élections présidentielles.

Cette nomenclature ainsi décrite reste puremesrniatau Conseil constitutionnel.

C -Le Conseil constitutionnel étant seul maitresda préparation de sa dotation
budgétaire, il revient au Trésorier de I'établir.

- Des le mois d’avril/mai de I'année (n) il recefisasemble des dépenses arrétées dans chaque
chapitre l'année précédente (n-1), il calcule lentant de la reconduction des dépenses
obligatoires générées par la rémunération des mesneim y intégrant les charges sociales selon
les taux en vigueur, il interroge le ministére Bludget sur les augmentations prévues pour
'année a venir.

- En matiére de frais de mission et de formatios membres, il interroge le Président et les
membres sur leurs projets de déplacement ou defiommet en calcule les co(ts.

- En matiere de frais de représentation de ltin, il procede généralement a une
reconduction des crédits utilisés 'année passéereaant compte de la spécificité de 'année a
venir. Ces frais de représentation peuvent en éffet minorés ou majorés compte tenu des
missions dévolues au Conseil. Ainsi, une année gregnidquelle le Conseil constitutionnel
statue sur le contentieux électoral des députésiest sénateurs génere des dépenses
supplémentaires. Les membres se réunissent chagu@ne en section dinstruction et en
séance pléniére pour juger les requétes dou, geusiéplacements des chauffeurs et des
véhicules, plus de repas, de travaux de reprograple frais d'affranchissement et plus
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d’heures supplémentaires des personnels.

- En matiere de rémunération des personnels pentsaoe occasionnels, le Trésorier calcule la
masse salariale de I'année a venir ainsi que lasgek salariales : il y applique les nouveaux
taux de cotisations sociales ainsi que les prab&bid’augmentation générale des salaires
attendue dans la fonction publique pour I'annéeeairy il y integre une majoration si des
recrutements supplémentaires sont envisagés daesil’.

Chaque année, un plan de formation est mis en pace les secrétariats en matiere de
traitement de texte et d’ informatique, ainsi quriples chauffeurs en matiére de sécurité.
D’autres formations spécifiques peuvent étre itssigelon les besoins exprimés. Par exemple :
des perfectionnements en langues étrangeres. Esuso€its font I'objet d'études chiffrées et
inscrites au budget prévisionnel. De méme, powrasses missions, le Conseil constitutionnel
peut faire appel a des collaborateurs occasionmeifesseurs d’université ou juristes spécialisés
dans certains domaines juridiques, la rémunérateones collaborateurs est inscrite au budget
prévisionnel, de méme que celle de dix rapportadjsints qui assistent le Conseil
constitutionnel dans le cadre du contentieux dedtéon des députés et des sénateurs (art. 36-77
de la loi organique sur le conseil constitutiorohel/ novembre 1958).

- En matiére de budget nécessaire aux dépensemcioonnement, les prévisions budgétaires
sont plus simples a établir. Le renouvellement eltams matériels, photocopieuses, voitures,
fax, équipement téléphonique et informatique, neltéde cuisine fait I'objet d’'une
programmation annuelle réguliére afin de disposamdtériel performant doublé de contrats de
maintenance et d’entretien fiables. Il en va de mémur I'entretien et la rénovation des
batiments afin de maintenir I'Institution dans unvieonnement soigné et digne.

Chacune de ces opérations fait I'objet d’étudesdechés afin de disposer de plusieurs devis et
propositions de prix. Contrairement aux réglesrdaschés publics qui imposent aux ministéres
de retenir les entreprises les moins chéres, lesdloconstitutionnel a la liberté de choisir les
entreprises qui lui offrent le plus de garantierqua la qualité des travaux, aux délais, a la
discrétion et a la disponibilité du personnel da&kemploient.

D - L'ensemble de ces dépenses prévisionnellesetaté dans un état récapitulatif par
chapitre qui fait apparaitre la répartition deglitséentre les articles, il y est joint un second
tableau qui montre I'évolution des crédits parcéatet par chapitre sur cing ans. Ces documents
a seul usage interne sont accompagnés de comrasrédiattention du Secrétaire général et du
Président.

Ce budget prévisionnel, par article et par chapéteses annexes étant préparés, le Trésorier
sollicite le conseiller financier du Conseil congionnel, qui traditionnellement depuis la
création du Conseil constitutionnel , en sa quaééconseiller maitre a la Cour des comptes,
participe a la préparation du budget prévisiongtetonseille le Président.

Il convient, sur ce point, de réaffirmer que le &aih constitutionnel n'est soumis a aucun
contrble direct de la Cour des comptes ni de léetpn générale des finances (toute
intervention de [linspection pourrait étre intet@e comme une volonté de contrdle du
Gouvernement vis-a-vis de la juridiction constiatielle). Le conseiller maitre ne représente
pas au sein du Conseil constitutionnel la hautdigtion financiere, il a un réle de conseiller
financier, il étudie de facon attentive mais bieltevete les documents budgétaires élaborés par
le Trésorier, il participe aux réunions de prég@ntadu budget devant le Président du Conseil et
apporte en quelque sorte une caution morale dstagdinanciere du Conseil constitutionnel.
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Apres avoir été étudié et débattu avec le Seceegdinéral et le conseiller financier, le budget

prévisionnel, est enfin présenté au Présidentelesjgne la demande de crédits ; celle-ci est
envoyée au ministre du budget sous la forme datl@ Isimple qui vous a été lue.

Ill - Exécution du budget

Les procédures quant a I'exécution du budget ds€ibont été concrétisées dans le décret

n° 59-1293 en date du 13 novembre 1959 portant stgdhisation du secrétariat général du
Conseil constitutionnel. Celui-ci dispose dansaicle 4 “ que les dépenses de fonctionnement
du Conseil constitutionnel sont mandatées pardsiéent ou, en application de l'article 2 alinéa
2, par le secrétaire général, un Trésorier, nomarélgpprésident du Conseil constitutionnel,
responsable devant lui, est chargé du paiememhdedats .

A - En matiere d’exécution de la dotation budgétde Conseil constitutionnel dispose
d'une liberté normative totale du fait de l'abserd® contrble externe. Les regles de la
comptabilité publique sont contraignantes quant@oxédures & accomplir ; elles ont pour but
de faciliter le contrble d’utilisation des denigrgblics. Cependant ces regles ne s’appliquent pas
dans la pratique auxpouvoirs publics constitutionnels”.; lesquels ont élaboré leurs propres
regles comptables en fonction de leur pratiquenetsouvent peu formalisée juridiquement.

Le premier grand principe de la comptabilité puldigest celui de laséparation des
ordonnateurs et des comptablegui depuis I'ordonnance royale de 1822 exige qu#etision
d’'une dépense soit prise par une autorité différdetcelle qui I'exécute. c’est pourquoi les liens
de subordination sont interdits par la loi entdominateurs et comptables.

Le rdle du Président du Conseil constitutionneimatiere budgétaire et comptable est défini par
les textes : l'ordonnance®n58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique ls
fonctionnement du Conseil constitutionnel est @&cil’article 16 dispose que le Président du
Conseil est ordonnateur des dépenses, l'articlel Blétret du 13 novembre 1959 relatif au
Secrétariat général du Conseil, compléte sur cet,plad réle du Président en précisant que
“ dans la limite des crédits ouverts pour le fammtiement du Conseil, le Président peut recruter
le personnel nécessaire a ce fonctionnement. Ceerdénret précise a l'article 2, alinéa 2, que
le Secrétaire général peut agir en lieu et placerdaident et a I'article 4, qu'il recoit délégatio
du Président pour mandater les dépenses.

Les fonctions de comptable sont attribuées a usofie¥ ; ce Trésorier est un fonctionnaire
dépendant du Président par un lien hiérarchiqusutberdination renforcé par larticle 4 du
décret A 59-1293 du 13 novembre 1959 qui prévoit que lsdniér est nommé par le Président
du Conseil, gu'il est responsable uniquement delnEn fait, le Trésorier est choisi “ intuitu
personnae ” par le Président et le Secrétaire geriér trésorier est chargé de procéder aux
paiements des dépenses et a I'encaissement d#esece

On constate qu’'au Conseil constitutionnel, il estiaddérogé au principe de séparation entre les
ordonnateurs et les comptables.Dans une instit@ionstructures Iégeres telle que celles du
Conseil, les opérations liées a I'ordonnancemerduepaiement se font au sein d'un méme
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service qui regroupe les taches administrativesoaiptables ; ce service est dirigé par le
Trésorier.

B - La réalisation d'une dépense comprend phase administrative qui est de la
responsabilité de I'ordonnateur et yigse comptablequi releve du Trésorier.
La phase administrative comporte 3 stades :

1) 'engagement’est-a-dire la décision de créer une dépensee @étision appartient
au Président et par délégation au Secrétaire dénéra

2) la liquidationc’est-a-dire la vérification de la réalité de Epednse et le constat de son
montant au vue de la facture émise. Il est incoageva ce stade, que le Président liquide
chaque dépense : au Conseil constitutionnel, lesrd®s sont liquidées par le Secrétaire général
sur présentation d’'un rapport du Trésorier. Catpeidation est par facilité, regroupée en un
récapitulatif des dépenses faites par article, amimient est appelé “mandat ” et fait I'objet
d’une seule signature du Secrétaire général chagise

3) I'ordonnancement’est-a-dire I'ordre de payer : la aussi délégafi@rmanente est
donnée au Secrétaire général qui ordonnance ttagedepenses. Dans la réalité, les factures
sont recues d’abord et étudiées quotidiennementepsecrétaire général qui les transmet au
Trésorier en vue de leur paiement.

La deuxieme phase est comptablelle consiste a payer la facture et a libéreCtmsell
constitutionnel de sa dette. Le Conseil disposdalex comptes en banque : le ler compte est
ouvert au Trésor public et le second a la Postengtes chéques postaux). Le Conseil
constitutionnel dispose de deux chéquiers différkatTrésorier recoit du Président le pouvoir
de signer les cheques en son nom et place.; lesiép du Conseil constitutionnel sont donc
réglées directement par le Trésorier alors que |[gsuministéres, le comptable doit dresser des
états mensuels de dépenses qui sont ensuite gaydeslrésor public.

Le Conseil constitutionnel dispose librement de @éslits qui font I'objet d'une délégation
trimestrielle versée par le ministre du budget,raire compte bancaire du Trésor ; le Trésorier
dispose également d’'une carte bancaire dont le dgbimputé sur le méme compte. Le Trésor
public a pour le Conseil constitutionnel le simge de banque et non le réle de payeur qu'il a
pour les ministeres.

Disposant librement de sa trésorerie, le Conseistitotionnel peut, par conséquent, consentir
des avances a des fournisseurs dérogeant ainsiréglia du service faitqui interdit aux
comptables publics tout paiement avant service fait

C - Dans la pratique, il est de la responsaldiitd résorier de vérifier la disponibilité des
crédits avant d’engager une dépense, laquelle @dti$ souvent et par nécessité compte tenu de
I'organisation interne propre au service administret financier du Conseil constitutionnel
proposée par le Trésorier ; c’'est le Trésoriempagise la commande, qui en vérifie le service fait,
qui effectue le paiement, signe les chéques ; ilead compte soit sur le champ au secrétaire
général s’il y a urgence et si la dépense est itapta, soit chaque mois pour les dépenses
courantes sur présentation des mandats récaggulati
Ces mandats retracent ainsi I'activité financierensuelle du Conselil, ils sont signés par le
Trésorier puis présentés au Secrétaire généralegucontresigne en vertu du pouvoir de
délégation d’'ordonnancement des dépenses quitlaicewyé par les termes mémes du décret
du 13 novembre 1959 : “les dépenses de fonctioanemu Conseil constitutionnel sont
mandatées par le Président ou, par délégationaieccepar le Secrétaire général ”.
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D - En ce qui concerne la vérification de la digpdité des crédits qui incombe au
Trésorier avant de payer, il convient de préciser@pntrairement gorincipe de spécialisation
budgétaire de la comptabilité publique qui n’autorise padilisation de crédits pour une
dépense autre que celle pour laquelle elle a &t@lément prévue, le Conseil constitutionnel a
une liberté totale de virement entre les trois ithegpde sa dotation. Ainsi, en cas d'insuffisance
de crédits disponibles sur un chapitre, une dépesiseétre imputée sur un autre chapitre ; une
dépense de fonctionnement peut si les crédits midmnement apparaissent insuffisants étre
imputée sur un crédit réservé aux rémunérationeetversa.

En fait, cette liberté est peu utilisée, d’'une pdutfait de prévisions de dépenses établies & plu
rigoureusement possible au moment de I'élaboratiobudget et, d'autre part, du fait d'une
seconde et double liberté d’'agir qui est laisséeCanseil constitutionnel lors d’'un constat
d’insuffisance de crédits sur un chapitre .

La premiére possibilité consiste a demander ersaiannée une rallonge budgétaire au
ministre du budget sans pour autant, compte tenfaidle poids de notre dotation, mettre le
Gouvernement dans l'obligation de déposer une doffidances rectificative. Chaque année
d’ailleurs, dans la demande de dotation envoyéeiaistre du budget, le président se réserve la
liberté de lui soumettre en tant que de besoindemeande supplémentaire de crédits en cas
d’événements exceptionnels.

L& encore, cette situation ne s’est jamais produiés elle aurait pu I'étre : par exemple, en
avril 1997 lors de la décision de dissolution desgemblée nationale et d’élections Iégislatives
anticipées. Le codt de cette élection et du coietextqu’elle génére allait étre présentée en
juillet 1997 au ministre du budget pour I'exercit@98. Le Conseil constitutionnel a préféré
alors, faire appel a son fonds de roulement pdlieppendant six mois aux dépenses liées a ces
élections anticipées.

La seconde possibilité vient d’étre évoquée: @lesiste a ponctionner les crédits manquants sur
notre “ fonds de roulement ”. Sur ce point, le Goinsonstitutionnel déroge encore a un autre
grand principe budgétaire : I@rincipe d’annualité qui veut que tout reliquat de crédit non
utilisé par un ministere une année soit perdu foomptable public et par conséquent reste au
ministére du budget.

La encore, aucun texte n'autorise ni n'oblige len&l constitutionnel & garder ou a rendre au
ministére du budget les crédits non utilisés aurcallune année. Cette dérogation trés
exceptionnelle en matiére de droit budgétaire emde permet au Conseil constitutionnel de
disposer d’'un volant de trésorerie sur son comptebanque ; cette réserve représente
actuellement 15 % de son budget et lui permetaite face a des situations financieres
particuliéres imprévisibles.

Je préciserai que la comptabilité du Conseil cuiginnel est depuis quelques années saisie sur
programme informatique, élaboré de fagcon empirjpprele Trésorier . Il a été créé trois livres
d’écritures comptables ; I'un contient I'ensembles dlépenses effectuées sur notre compte
chéque Trésor public, le 2eme contient les dépeafarstuées sur notre compte CCP et le 3eme
est un compte de caisse créé pour des dépensas peuvent étre réglées qu’en especes : (ex :
achat de devises).

Outre les états récapitulatifs des dépenses quisalnlis chaque mois par article et par chapitre,
le Trésorier dresse chaque trimestre un état exaété au centime des dépenses, des recettes et
du fonds de roulement dont nous disposons. Ces tiatestriels sont soumis au conseiller
financier et au Secrétaire général.
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Enfin, chaque fin d’annéan apurement des comptesst dressé ; il consiste a établir une
situation précise de notre trésorerie au 31 déceni’'année écoulée, retracant 'ensemble des
opérations en dépenses et recettes.

Ces documents sont établis par le Trésorier eeptés au Président ainsi qu’ au Secrétaire
général et au Conseiller financier lesquels, apidde, les approuvent et les signent.

Cet acte donne quitus au Trésorier de sa compéapdur 'année écoulée.

L'apurement laisse apparaitre depuis de nombreasaées, un résultat excédentaire. Cet
excédent peut par décision du Président sur priigosiu Secrétaire général, étre reporté sur
I'exercice a venir selon une répartition entrettess chapitres, voire méme sur un seul chapitre
selon les circonstances.

L'excédent peut aussi étre versé au “ fonds deemeht ” sans décision précise d’affectation, il
reste alors en réserve, pour pallier les dépengagvues ; il peut aussi étre reversé, en partie ou
en totalité, au Budget général c’'est a dire au stimidu Budget comme cela s’est produit a
plusieurs reprises dans le passeé.

En conclusion de cette communication, il conviemtcdnstater que le Conseil constitutionnel

détient, par les textes, le droit de pouvoir intaiv dans I'édiction des regles qui le concernent,
notamment en matiére budgétaire ; gu’aucune matiiic de ses régles de fonctionnement ne
peut étre décidée sans son approbation et quiejdemrganiques de 1958 ont été rédigées avec
la volonté de protéger le statut d'indépendanc€aluseil constitutionnel notamment en matiére

budgétaire.

Je terminerai cet exposé en informant MonsieurrésiBent de la Cour constitutionnelle de
I'Ukraine que le Conseil constitutionnel est ailspdsition de votre Cour pour toute information
nécessaire a votre trésorier tant dans le domadsecbncret de la pratique comptable, de la
tenue des livres comptables, que de I'informatsatiu budget.
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C.CA etG.fA Paris, le 7 juillet 1997

Monsieur le Président du Conseil constitutenn
a

Monsieur le Ministre de 'Economie et des Fioes
Cabinet

139, rue de Bercy

75012 PARIS

J'ai 'honneur de vous faire connaitre que ledvisions de dépenses du Conseil
constitutionnel pour 1998 a inscrire dans le prdgtoi de finances initiale au budget des charges
communes (Titre [l Pouvoirs Publics) s’établisseathme suit :

- Chapitre | (20-51) .ucieeiiiiie i 6.350000.
- Chapitre Il (20-52) ... 14 080.0R0
- Chapitre 11 (20-53).....cccceeieiiiiee e 5.880000.
LYo T LA I (0] = | INo [P 26 3000 F.

Cette dotation correspond a I'actualisation en81@9 budget alloué au titre de
'année précédente hors dotation exceptionnelldadoase d’une augmentation de 2,5 %. Elle
répond & un souci de modération dans le contextielaaes finances publiques.

En cas de dépenses imprévues liées a des opératientuelles de caractere

exceptionnel, le Conseil constitutionnel vous sottirai, en tant que de besoin, une demande
ponctuelle de crédits supplémentaires.

Roland DUMAS



