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1.- Introduccioén: Lareformadel art. 135 CE.

El 27 de septiembre de 2011 culmina en Espafia un proceso de reforma de la Constitucién, de
su art. 135, proceso que se habia iniciado casi exactamente un mes antes, el 26 de agosto. El
precepto, incluido en el Titulo VII, Economia y Hacienda, es el eje de la estructura juridica de la

Hacienda Publica espafiola y, ain mas si cabe, como veremos, tras esta reforma.

Las circunstancias en las que se produce esta reforma son muy particulares mas alla del
marco juridico europeo en el que se incardina. La situacion econdémica espafiola se encontraba
en un momento muy delicado que comportaba, entre otras cosas, que la prima de riesgo
estuviera creciendo, encontrandose en ese momento en 398,4 puntos basicos (llegaria a
alcanzar poco después los 500 puntos). Ello hizo que, ademas de otras voces, la Cumbre
franco-alemana, de 16 de agosto, reclamara al Gobierno espafiol medidas que infundieran
mayor seguridad a la situacion espafiola en los mercados ya que no puede olvidarse que la
crisis de deuda de un pais de la zona Euro repercute, en mayor o menor medida, en todo el
sistema Euro y en ese momento son ya varios paises los que se encuentran en serias
dificultades econdmicas e incluso algunos de ellos sometidos a lo que se denomina un
“rescate” econdmico. De hecho, aunque finalmente no se ha llevado a cabo ningln rescate del
Estado, si se aprobd un “rescate” de la banca por valor de 62.000 millones de euros. La
reforma constitucional, pues, es presentada en gran medida como una decisién politico-juridica
de calado que trasmita cierta seguridad a los mercados mediante la constitucionalizacion de
las reglas de limitaciéon de déficit y endeudamiento a las que en seguida se hara referencia. No
deja de ser significativo que, en la linea de lo iniciado por Alemania en 2009 y continuado por
Espafa y por otros paises, el art. 3.2 del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza
de la Union Econdémica y Monetaria, de 2 de marzo de 2012, disponga que “mediante
disposiciones que tengan fuerza vinculante y sean de caracter permanente, preferentemente
de rango constitucional, o cuyo respeto y cumplimiento estén de otro modo plenamente

garantizados a lo largo de los procedimientos presupuestarios nacionales”.
2.- El marco juridico-politico de la reforma.

Antes de abordar el contenido técnico de la reforma, quizd sea oportuno o, al menos,
interesante hacer referencia brevemente algunos factores juridico-politicos de esa reforma

para comprenderla en todos sus términos.

El primer dato de la reforma es el hecho de la reforma en si, el hecho de llevar a cabo una
reforma constitucional. Es cierto que en cualquier lugar una reforma de la Constitucion suele

tener un significado en si misma en cuanto modificacion de la norma fundamental y por tanto
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del pacto constituyente, mas alla de la mayor o menor rigidez al que se encuentre sometida,
pero ello es aln mas asi en Espafia. Y lo es porque, por explicarlo brevemente, la idea de
maodificar la Constitucion en Espafia esconde siempre un cierto temor que sélo si se analiza la
historia del pais y sus continuos vaivenes constitucionales se entenderd. No es ahora el

momento de adentrarse en esta cuestion; baste traer aqui algunas breves ideas.

En primer lugar, aunque desde distintos sectores se ha reivindicado la conveniencia e incluso
la necesidad de reformar la Constitucion vigente, esta idea nunca ha prosperado basicamente
por un temor casi “politicamente atavico” a revisar el dificil pacto constituyente fruto de un
amplio consenso politico que se alcanzd en 1978 por primera vez en la historia constitucional
espafiola. Desde entonces so6lo se han hecho dos reformas en la Norma Fundamental, y en
cierto sentido ambas casi obligadas. La primera se introdujo por exigencia de la Declaracion
del Tribunal Constitucional de 1 de julio de 1992, que entendié que so6lo la reforma del art. 13.2
de la Constitucién, en concreto, el reconocimiento expreso del derecho de sufragio pasivo de
extranjeros hacia posible la ratificacién del Tratado de la Unién Europea. La segunda ha sido
ésta que ahora analizamos del art. 135, que, aunque no exactamente obligada, si ha venido,
como se ha visto, en buena medida “inducida” desde la perspectiva de la realidad de la Unién

Europea, en este caso, en su dimensién econémico-monetaria.

En segundo lugar, es de destacar también la rapidez con la que fue tramitada la reforma, un
mes, como se ha visto, y, dato nada desdefable, en plenas vacaciones de verano. Ello ha
acarreado una amplia critica politica del procedimiento seguido, eludiendo muchas de las
posibilidades de debate publico de una cuestion nada irrelevante o circunstancial como es la
gue entrafia el art. 135 CE, que, como veremos, afecta a varios aspectos de la realidad politica
constitucional, como son, por ejemplo, a la posicién del Estado en la Union Europea o las
reglas de articulacion interna de las haciendas publicas estatal, de las Comunidades

Auténomas y de los entes locales.

En tercer lugar, y muy unido a lo anterior, también result6 muy criticado el procedimiento
parlamentario seguido para la discusion y aprobacion de la reforma ya que se sigui6 el doble
procedimiento de lectura Unica y de urgencia, lo que permiti6 la mayor celeridad de la
tramitacion parlamentaria. Ello llegé a ser impugnado por parlamentarios a través de un
recurso de amparo por entender que el procedimiento seguido habia vulnerado su derecho de
participacion politica del art. 23 de la Constitucion al disminuir sus posibilidades de discusion.
No obstante, el procedimiento seguido fue convalidado, aungque no por unanimidad, por el Auto
del Tribunal Constitucional 9/2012.

En cuarto lugar también cabe destacar una paradoja constitucional en esta reforma: el art. 135
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de la Constitucion, en su nueva redaccion, realiza la primera y hasta el momento Unica
referencia explicita de la Norma Fundamental a la integracién europea y a la Unién Europea.
En efecto, aunque nuestro constituyente en 1978 fue consciente de la conveniencia, si no de la
necesidad, de la integracién de Espafa en las entonces aun Comunidades Europeas, y por
ello introdujo un precepto que permitiese ceder competencias a “organizaciones
supranacionales” (el art. 93 es la european clause espafiola), ni en ese momento (en que aun
era una aspiracion politica) ni con posterioridad se ha formalizado constitucionalmente de
manera explicita la pertenencia a la Unién Europea, pese a que una reforma en ese sentido ha
sido posiblemente la més reclamada desde instancias politicas y doctrinales. Y sin embargo, la
redaccion dada al art. 135, en su apdo. 1 habla expresamente de la Union Europea y su apdo.
3, introduce una referencia explicita al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y por
tanto a la Union Europea misma, aunque sea con ocasion de la regulacion de los limites a la

deuda publica.

En quinto lugar, y quiza sea lo mas significativo, la reforma, como ha sefialado buena parte de
la doctrina, era juridicamente innecesaria. En efecto, todos los grandes principios presentes en
el nuevo art. 135 ya se encontraban recogidos, y eran operativos, la Ley Organica 5/2011, de
Estabilidad Presupuestaria. Pero, ademas, esta Ley fue convalidada en su constitucionalidad
por la STC 134/2011 y otras posteriores que la sucedieron, que concluyeron que la Ley era
acorde con la Constitucion pese a las dudas que habia suscitado, en especial desde la

perspectiva del reparto territorial de poder.
3.- Contenido del art. 135 de la Constitucion.

El art. 135 de la Constitucién que se aprueba en 2011 es, sin duda, un precepto de gran
complejidad técnica. Aunque ello no sea mas que indiciario, no deja de ser significativo que se
trate de unos de los articulos més largos de la Norma Fundamental y su simple lectura pone
de manifiesto esa complejidad. Seria pretencioso a efectos de este seminario pretender

analizar a fondo ese contenido, bastando casi su reproduccién’ afiadida alguna glosa en la

! Articulo 135 CE:

“1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes
establecidos, en su caso, por la Unidn Europea para sus Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas, en relacién
con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autdnomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o contraer
crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos
no podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisién.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion con el producto interior bruto
del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.
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medida que ayude a su comprension.

En todo caso, el precepto puede resumirse asi:

El apartado primero, formula el principio de “Principio de estabilidad presupuestaria”;

el segundo apartado consagra el principio de “prohibicion de superar déficit estructural
establecido por UE”, estableciendo la regla de fijacién de los limites que debe seguir la ley,
tanto para el Estado como para las Comunidades Auténomas en relacion a su PIB. Por lo que
respecta a las Administraciones Locales se formula como principio de “equilibrio

presupuestario” dada la menor autonomia en la financiacion con que cuentan los entes locales.

Con posterioridad se reitera el establecimiento de la reserva de ley para emision de deuda
publica, esto es, la necesidad de su aprobacion parlamentaria, principio que ya se encontraba

en la anterior redaccion del precepto constitucional.

El apartado tercero obliga a que los créditos para pago de capital e intereses figuren siempre
presupuestados como gastos, dotando a esos pagos de prioridad absoluta y limitando la
facultad de enmienda en la tramitacién de los presupuestos si se ajustan a condiciones de

emision.

Asimismo se establece el limite a la deuda publica general por remisién al PIB pero siempre en

relacion con los limites fijados por el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea.

A continuacién, en el apartado cuarto, se establecen las excepciones posibles para superar los
limites de déficit y deuda previamente establecidos, limitandolos a catastrofes naturales,
recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria. La concurrencia de una de

esas situaciones especialmente graves debe ser apreciada por el Congreso de los Diputados

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiguen considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas
por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la participaciéon, en los
procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacién institucional entre las Administraciones Publicas en
materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucién de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas, los supuestos
excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y
otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

) La responsabilidad de cada Administracién Publica en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

6. Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a que se refiere
este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus
normas y decisiones presupuestarias.”
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mediante mayoria absoluta.

El siguiente apartado remite a una Ley Orgéanica para que desarrolle los principios béasicos
establecidos en este precepto de la Constitucion. Esta Ley Organica fue aprobada como Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a la

gue luego se hara una referencia adicional.

Por ultimo, el apdo. 6 obliga a las Comunidades Auténomas a adaptar su marco juridico al art.
135 CE con respeto a éste y a sus respectivos Estatutos de Autonomia, cosa que ya han

hecho parte de ellas mediante las correspondientes normas legales.

4 .- Efectos en el sistema constitucional.

Como se ha sefialado, la reforma en buena medida tuvo su origen en la conveniencia de
infundir tranquilidad a los mercados, cosa que, aunque sea dificil de demostrar posiblemente
hizo en mayor o menor medida. Pero junto a ello, la reforma ha sido “constitucionalmente
interesada”, esto es, ha tenido unos efectos internos constitucionales mas faciles de apreciar

gue ese efecto de politica econémica internacional. ¢, Cudles han sido esos efectos?

Para aproximarnos a dichos efectos, y con un fin meramente expositivo, podemos referirnos a
ellos a partir de los cuatro grandes principios que se definen en el marco constitucional
espafiol, en los arts. 1.1 y 2 de la norma fundamental: Espafia es un Estado social,
democratico y de derecho (art. 1.1), y descentralizado (art. 2). Sin seguir exactamente el orden,
veamos los efectos que la reforma del art. 135 ha tenido sobre cada uno de esos grandes

principios constitucionales:

4.1.- El art. 135 CE y el Estado de Derecho.

Desde la perspectiva del Estado de Derecho al primer efecto que tiene la reforma esta en el
propio rango constitucional que posee. En efecto, al introducir los grandes principios de la
estabilidad presupuestaria y los limites del déficit en la norma fundamental se refuerza sin
duda el fundamento constitucional de la politica de crisis precisamente elevandolo al
maximo escalon del ordenamiento, lo que, como en seguida se vera, se proyecta en esa
politica y en sus medios. En definitiva esto es lo que se queria desde las instituciones de la

Unién Europea y desde los paises que encabezan dichas politicas.

Al mismo tiempo, y como también se ha sefialado, se produce la paradoja de que por vez

primera aparece en el texto constitucional la referencia a la Unién Europea lo que hace que
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finalmente, y aunque sea de manera indirecta y sectorial de constitucionalice expresamente el

principio de integracion hecho realidad en la Unién Europea.

Pero ello trae consigo, a la vez, un curioso fendbmeno juridico que ha sido escasamente
advertido. Las remisiones que el art. 135.2 y 3 hace al Derecho Europeo produce un efecto de
desconstitucionalizacion y europeizacion de las materias alli sefialadas, que convierten al
Derecho Europeo directamente en canon o parametro del juicio de constitucionalidad por

remision, frente a su consideracion hasta ahora, como mucho, de pardmetro de interpretacion.

Desde el punto de vista organico la reforma del art. 135 ha traido consigo la creaciéon de una
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, creacién hecha efectiva mediante la Ley
Organica 6/2013, de 14 de noviembre, cuya funcién es “garantizar el cumplimiento efectivo por
las Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el art. 135
de la Constitucion espafiola, mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del
endeudamiento publico, y el andlisis de las previsiones econdmicas” (art. 2). Con
independencia de las multiples cuestiones que suscita la creacion de esta “Autoridad” desde la
perspectiva del Estado de Derecho no han faltado autores que se han preguntado si era
necesaria existiendo como existe, y previsto en la Constitucion (art. 136) un Tribunal de
Cuentas, “supremo o6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado,

asi como del sector publico”.

4.2.- El art. 135y el estado democratico.

También en la dimension del Estado como Estado democrético, la reforma del art. 135 ha
tenido un efecto claro, limitar la discusion parlamentaria de las medidas adoptadas con la
finalidad de limitar el gasto publico y asegurar el equilibrio presupuestario. En efecto, en los
ultimos afos, gran parte de las medidas normativas adoptadas con esas finalidades se han
adoptado la forma de decreto-ley. En efecto, y a pesar de que durante estos afios ha habido
mayorias parlamentarias que aseguraban la capacidad de que los Gobiernos sacaran adelante
iniciativas legislativas, el Ejecutivo ha hecho uso de la potestad que le reconoce el art. CE de
dictar normas de caracter general con rango de ley en caso de “urgente necesidad”. El porqué
de este innecesario uso desde el punto de vista de los respaldos parlamentarios hay que
buscarlo no tanto en la urgente necesidad, sin excluir que en algunos casos concurriera en
efecto, sino sencillamente en evitar el debate parlamentario que siempre coloca al ejecutivo en
la necesidad de concurrir al foro parlamentario y discutir las normas y someterse a la enmienda
de las minorias. Con la formula del Decreto-Ley, la norma puede ser adoptada directamente
para concurrir luego al Parlamento, una vez ya adoptada y vigente la norma, y para someter a

ésta a un debate de totalidad para su convalidacion. Y esta préctica politica ha encontrado su
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fundamento basicamente en los objetivos del art. 135 de la Constitucion, al que, ademas, ha
podido acudir recurrentemente el Tribunal Constitucional a la hora de enjuiciar los
correspondientes Decretos-Leyes impugnados precisamente por considerar que no existia
urgencia y necesidad. Dicho de otra manera, muy simplificada: la crisis econémica y los
objetivos exigidos por el art. 135 justifican la urgencia y necesidad. Es muy significativo que la
mayor parte de los Reales Decretos-Leyes adoptados desde el afio 2008 hagan referencia en
su exposicion de motivos a la situacion de crisis econémica y, mas en concreto al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, y que el Tribunal Constitucional haya invocado
el art. 135 CE para dar base constitucional a la urgencia y necesidad de las normas en
cuestion; basten dos ejemplos, uno normativo y otro jurisprudencial, para hacerse una idea de
la retorica de estas normas: el encabezamiento del PreAmbulo del RDL 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, dice:
“El presente Real Decreto Ley contempla las medidas extraordinarias adoptadas para dar
cumplimiento al compromiso del Gobierno de acelerar, en 2010 y 2011, la reduccién del déficit
inicialmente prevista”; por su parte, el ATC 179/2011, respecto del propio RDL 8/2010 afirma:
“Pues bien, tanto de la exposicibn de motivos de la norma cuestionada como del ulterior
debate parlamentario de convalidacion cabe concluir, sin entrar en un juicio politico que este
Tribunal tiene vedado, que se ha cumplido por el Gobierno la exigencia de explicitar y razonar
de forma suficiente la existencia de una situacion de “extraordinaria y urgente necesidad” que
justifica la necesidad de dictar el Real Decreto-ley 8/2010; y, asimismo, que resulta igualmente
acreditada la existencia de una necesaria conexién entre la situacion de urgencia definida y las
medidas que en el decreto-ley se adoptan, de manera que estas Ultimas guardan una relacién
directa 0 de congruencia con la situacion que se trata de afrontar (STC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3; y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En efecto, en la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 8/2010 el Gobierno ofrece,
de forma explicita y razonada, y en consonancia con la previa explicacion ofrecida al respecto
en el Congreso de los Diputados por el Presidente del Gobierno, una justificacion rotunda para
la adopcién de las medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico contenidas en
el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, entre las que destaca la minoracién de
retribuciones de los empleados pulblicos. Asi, se sefiala que, como consecuencia de la
imprescindible politica fiscal expansiva llevada a cabo por todos los paises industrializados,
entre ellos el nuestro, para paliar las consecuencias de la grave crisis econémica que venimos
padeciendo y preservar los niveles alcanzados de desarrollo y bienestar, las finanzas publicas
han sufrido un grave deterioro que ahora debe ser corregido como requisito esencial para
alcanzar una recuperacion economica solida y duradera, para lo cual son necesarias medidas

de contencién del gasto publico, con la finalidad de acelerar la senda de consolidacion fiscal,
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restableciendo de esta manera la confianza de los mercados en el cumplimiento de las

perspectivas de reduccion del déficit.”

Podria casi decirse, aunque resulte algo retérico, que el art. 135 CE ha venido a consagrar una
especie de “razéon de Estado” que ha da cobertura a las medidas anticrisis desde el punto de

vista de su urgencia y necesidad, pero no sélo,

Existe aun otro efecto desde el punto de vista del funcionamiento del Estado Democratico.
Como ya se ha sefalado, el apdo. 3 del art. 135 ordena que Los créditos para satisfacer los
intereses y el capital de la deuda publica estén siempre en el capitulo de gastos de los
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta, afiadiendo que los correspondientes
“créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las
condiciones de la ley de emision”. Esta prevision, mas alla de su l6gica, viene a consagrar el
establecimiento de limites constitucionales a las potestades presupuestarias tanto del
Gobierno y del Parlamento, potestades que se encuentran, como es sabido, en las raices

histéricas y conceptuales del régimen democratico.

Una ultima reflexion desde el punto de vista del Estado democratico surge de la creacion de la
ya citada Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Ya nos hemos preguntado sobre
su necesidad dada la existencia de un Tribunal de Cuentas y ahora a esa pregunta cabria
afadir la mayor dependencia gubernamental de la Autoridad frente a la conexion directa con
las Cortes Generales, con el Parlamento, del Tribunal de Cuentas y por tanto la merma

democrética que los controles econdémicos pueden sufrir.

4.3.- El art. 135 de la Constitucion y el Estado social.

El &mbito de la dimension social del Estado es donde seguramente resulte mas evidente los
efectos de los principios constitucionalizados en el art. 135 de la Constitucion. La reduccion del
déficit pablico y los compromisos de estabilidad presupuestaria, “la crisis”, han desatado en la
mayor parte de los paises europeos, por no decir en todos, politicas de “recortes” de gasto que
han incidido muy especialmente en derechos econdémicos sociales y culturales, y l6gicamente
el art. 135 CE ha reforzado, como se ha visto al hablar de los Decretos-leyes, la justificacion
politico-constitucional de la adopcion de esas medidas de recortes por Decreto-Ley o por
cualquier otro mecanismo normativo o administrativo, dando, como también se ha visto, un
argumento reforzado a los 6rganos jurisdiccionales, incluida la jurisdiccion constitucional, para

desechar las impugnaciones de esas medidas administrativas o normativas de “recorte”.

Seria muy largo exponer aqui cuales han sido esas medidas y derechos afectados, pero baste
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con sefalar algunos de los ambitos en los que esa politica de recortes ha resultado mas clara:
Reforma laboral (RDL 3/2012 y L 4/2012), en una pais que en la actualidad cuenta con mas
del 25 % de paro en la poblaciéon activa, consecuencia basica de la crisis; Educacion (RDL
14/2012); Sanidad y farmacia (RDL 16/2012, L 10/2012, RDL 3/2011); Salarios en la funcion
publica (RD 1192/2012); Pensiones (RDL 28/2012); Dependencia (L 2/2012); Tasas judiciales
(L 10/2012), son algunos de los sectores donde las medidas de recorte de gasto, tanto del
Estado como de las Comunidades Auténomas, han sido méas claras y su incidencia en

derechos econdmicos y sociales mas obvias.

Probablemente todas esta medidas amparadas formalmente en los principios
constitucionalizados en el art. 135 CE no llegan a que hoy por hoy pueda hablarse de la
destruccion del Estado Social, que se encuentra suficientemente asentado, pero si desde
luego de un durisimo recorte de buena parte de sus contenidos. Ello, ademas de suscitar la
oposicién de buena parte de la poblacién y de las fuerzas politicas, estd generando algunos
efectos juridicos significativos por su relativa novedad, como son, por ejemplo, el
planteamiento de cuestiones de inconstitucionalidad por jueces basadas en la lesion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, e incluso el ejercicio en algin caso de juicios de
convencionalidad, esto es, de contraste directo entre actos y normas internos, de un lado, y
tratados y convenios internacionales, de otro, para eludir controles de inconstitucionalidad e
incluso las estrecheces en las que el art. 135 puede estar encajando la jurisprudencia

constitucional.

4.4.- El art. 135 de la Constitucion y el estado descentralizado.

Como ya se sefald, una de las caracteristicas basicas del disefio constitucional del Estado es
la de su descentralizacion, que se ha consagrado en lo que se conoce como el Estado de las
Autonomias. Ciertamente, buena parte del déficit publico viene generado tanto por las
Comunidades Auténomas como por los entes locales, aunque también es cierto que a ellas
corresponde gran parte del coste del gasto publico para financiar sus politicas. Lo que cabe
destacar aqui es que el art. 135 de la Constitucién ha dado una “magnifica” ocasion para
intensificar el sistema de controles de los poderes territoriales, dando una base constitucional
previamente mas débil dad que la jurisprudencia constitucional habia entendido que esa base
constitucional era mucho mas débil. Por otra parte, el art. 135 ha dado cobertura a la L.O.
2/2012, que es donde todo ese sistema de controles ha venido a desarrollarse, en especial en
su capitulo 1V dedicado a las “medidas preventivas, correctivas y coercitivas”. Es pronto aun
para realizar un juicio al respecto, pero a medio plazo la aprobacion de esta Ley prevista en el

art. 135 de la Constitucion, si supera el filtro del Tribunal Constitucional (se encuentra
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impugnada ante éste) puede producir un cambio muy sensible en la estructura territorial del
Estado dando base a una mayor centralizacion del Estado, y un indicio de ello es la

conflictividad territorial que esta Ley ha generado.

5.- Conclusioén.

En la formulacion de esta conferencia venia a suscitarse la pregunta de si la reforma del art.
135 de la Constitucion ha sido una respuesta constitucional adecuada para superar la crisis.
Seguramente una respuesta contundente a esa pregunta no puede darse si no es con una
mayor perspectiva historica y seguramente también dificilmente puede darse sin apartarse de
la coyuntura politica. Pero comprometido por la pregunta quiza si pueda responderse es que,
aunque no pueda afirmarse si es “la respuesta” adecuada, si puede afirmarse que la reforma
esta actuando en el “sentido politicamente correcto” del European way of thinking:
centralizacion y recortes en derechos econémicos y sociales justificados constitucionalmente, y
limitacion de soberania, ademas de que tenga otros efectos que podriamos calificar de
menores por su caracter mas técnico. Y el precepto, ademas, como se ha visto, viene a dar
una cobertura constitucional que dificulta muchos juicios constitucionales de las medidas
anticrisis ofreciendo, como se decia antes, una especie de nueva ‘razén de Estado”
justificativa de éstas tanto en el &mbito socio-econémico como de organizacion territorial del
Estado.
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