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Lors de sa 24e réunion, la Commission européenne lpadémocratie par le droit a
décidé [I'élaboration d'un questionnaire sur la pegation des personnes
appartenant a des minorités a la vie publique, poiitat tant sur le droit électoral
que sur l'accés a la fonction publique. Le questire, préparé par M. Ozbudun, a
été adopté par la Commission lors de sa 26e réufdocument CDL-MIN (96) 1).
Des réponses au questionnaire sont parvenues debragsmmembres associés et
observateurs de 36 Etatst ont été réunies dans les documents CDL-MIN {9&)
CDL-MIN (97) 2.

Le questionnaire comprend deux parties. La premjadie concerne les systémes
électoraux. Elle comprend aussi bien des questwiosdre général sur le droit
électoral que des questions spécifiques sur lagsgmtation des minorités nationales
dans les organes élus. Le présent rapport est ynéhése des réponses a cette partie
du questionnaire. Il est suivi d'une annexe qusprée succinctement, sous la forme
d'un tableau et par themes, les réponses au questice. || a paru utile pour la
cohérence du rapport de le limiter aux électionsioramles, méme si le régime des
élections au niveau régional est d’'une grande ingoore pour la participation des
minorités a la vie publique. Dés lors, pour lescéilens des autorités locales et
régionales, il est fait renvoi aux réponses a lastion 9. Les réponses a la question
13, relatives aux données statistiques sur la sprésentation ou la sous-
représentation des minorités, n'ont pas non plésidtgrées dans le rapport, du fait
de leur caractere fragmentaire.

La deuxiéme partie du questionnaire, relative notent a l'accés a la fonction
publique, a fait I'objet d'une "note de synthése lguparticipation des personnes
appartenant & des minorités a la vie publique" {donent CDL-MIN (98) 1 rév.), dont
la Commission a pris acte lors de sa 34e réunion.

Introduction

Depuis une dizaine d'années et les bouleversematdgsvenus en Europe, la
protection des minorités est redevenue l'une dé&dcpupations majeures des
publicistes européens. Loin d'étre un sujet acagigenréservé aux spécialistes du
droit constitutionnel et de la science politique @st un élément central du débat
politigue et de la réalisation des trois principsdamentaux du patrimoine
constitutionnel européen sur lesquels est basé@iesdél de I'Europe : la démocratie,
les droits de 'homme et la primauté du droit.

La participation des personnes appartenant & desritéis aux divers aspects de la vie
en société est un élément important de leur intiégrat de la prévention des conflits.

Cela vaut tout particuliérement pour ce qu'il estwvenu d'appeler la vie publique,

c'est-a-dire la participation aux organes de |Etat

I Albanie, Argentine, Arménie, Autriche, AzerbaidjeBélarus, Bulgarie, Canada, Croatie, Chypre,
République tchéque, Danemark, Estonie, Finlandenfdgne, Géorgie, Grece, Hongrie, Italie, Japon,
Kyrghyzstan, Lettonie, Lituanie, Norvege, PologRertugal, Roumanie, Russie, Slovaquie, Slovénie,
Espagne, Suede, Suisse, "l'ex-République yougodkaacédoine", Turquie, Ukraine.
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Le présent rapport concerne I'élément central deéelgublique, la participation aux
organes élus de ['Etat, et tout particulierement Rarlement national. Cette
participation est examinée au travers du droittétat et des possibilités qu'il offre
aux personnes appartenant & des minorités natiod@ee présentes dans les organes
élus.

1. Les regles du droit électoral relatives a urgrésentation spéciale des minorités
sont I'exception. Elles seront brievement présemiéas une premiére partie.

2. Le plus souvent, la représentation des minod#&# s 'organe €lu est au contraire
assurée par l'application des régles généralesraiti @ectoral, qui traitent de la
méme maniéere les personnes appartenant a des tésnoationales et les autres.

Parmi ces regles généraléds)'est pas toujours facile d'identifier cellesidavorisent
ou, a l'inverse, rendent plus difficile la reprétgion des minoritéset cela pour
plusieurs raisons.

a. En premier lieu, la corrélation entre systéneetéral et composition des organes
élus, en dehors des aspects purement mathémategidsine des questions les plus
controversées en science politique. La diversit dieiations des différents Etats ne
permet en effet pas de dégager des regles désaijée puissent s'appliquer de
maniere universelle. En outre, la portée des coampams internationales doit étre
relativisée par lintervention d'autres élémente da formule mathématique de
conversion des voix en mandats, tels que la pdssilpour I'électeur d'opérer des
choix parmi les candidats d'une ou de plusieutgdisLe nombre de siéges par
circonscription, bien que ne relevant pas du systé&hectoral au sens étroit, joue
€galement un r6le déterminant.

b. En deuxiéme lieu, dans la plupart des Etatsogtirépondu au questionnaire, il

n'existe pas de données précises sur la présengerdennes appartenant a des
minorités dans les organes élus. En l'absencellds tinnées, il est trés difficile de

savoir si le systéme électoral tend a conduire @ smus-représentation ou, au
contraire, a une sur-représentation de la mindatés |'organe élu.

c. En troisiéme lieu, il n’est souvent pas facilétablir si une régle a ou non pour but
d'assurer ou de renforcer la représentation desritéa (ou, au contraire, de

I'affaiblir). D'abord, un tel objectif n'est pasrdément explicite. Ensuite, la

représentation des minorités nationales, mémedesiest voulue, n'est pas forcément
I'objectif principal d'une législation, en parti@rl dans les Etats ou il n'existe pas de
minorités importantes. Ainsi, un systeme électimebment proportionnel, qui vise a

garantir la représentation des groupes politiques importants, peut avoir pour

objectif accessoire la représentation des minoriEsonales. Enfin, méme si cela
peut apparaitre paradoxal, lorsqu'un systeme é#ctssure la représentation des
minorités de maniere satisfaisante pour celletacquestion n'est pas brdlante, et il
n'‘est donc pas indispensable de se demander d€gislation tend a assurer la
représentation des minorités. Par conséquent,égept rapport ne distinguera pas,
parmi les régles générales du droit électoralesaijui ont simplement pour effet et
celles qui ont pour objet d'assurer la protecties mhinorités.

d. Les regles sur la conversion des voix en siegesyotamment les regles de
caractére mathématique, dont la portée est laysliverselle, s'appliquent avant tout
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aux partis politiques. Elles ne concernent jamaisctement une minorité nationale.
Leur portée pour la représentation des minorité®maes dépend donc grandement
de la corrélation entre les minorités nationalds®partis politiques ou, du moins, les
groupements politiques. Ces regles concernent lesrités nationales avant tout
lorsqu'il existe des partis ou d'autres organisatiepécifiques aux minorités, qui
présentent leurs propres listes ; cela ne préjwigedment pas de la question de
savoir dans quelle mesure les électeurs de la itéhaoire de la majorité, votent
pour ce parti. En l'absence de telles listes, Utpxister un lien entre le systeme
électoral et la représentation des minorités lastappartenance a une minorité est
un critere décisif dans le vote des citoyens.

Par conséquent, la présente étude ne pourra sentente présenter les régles du
droit électoral en rapport avec la protection desomnités. Au contraire, elle devra
aborder les systemes électoraux et leurs effetnat@ére générale, avant d'examiner
leur application aux minorités nationales. Ainaideuxieme partie du rapport visera a
dégager des régles générales en matiere d'infludesesystémes électoraux sur la
représentation des groupes politiqgues. Sur cette, hme troisieme partie traitera des
effets du systéme électoral sur la représentatisnnoinorités, en distinguant les cas
ou existent des partis propres a la minorité etaleses cas. Dans une quatrieme
partie, il sera question des conséquences de lartitétpn des sieges entre les
circonscriptions et du découpage de celles-ci.rEnfhe derniére partie analysera les
débats en cours sur la révision du droit électetréur incidence sur la représentation
des minorités nationales.

I. Les régles spécifiques sur la représentation desinorités

A. La représentation des minorités en tant quegell

Parmi les Etats qui ont répondu au questionnainés seulement prévoient I'élection
de députés destinés a représenter les minoritésaks. 1l s'agit de I€roatie de la
Roumanieet de laSlovénie

1. La forme la plus explicite de représentationcgppie des minorités nationales
résulte de la création dmercles personneldont I'électorat n'est pas composé des
citoyens résidant sur un territoire déterminé, miEsceux qui appartiennent a un
groupe ethnique.

Ainsi, lors des élections a la Chambre bageate les personnes appartenant a des
minorités nationales peuvent choisir de voter pone liste nationale générale -
comme les membres de la majorité -, mais peuvensiater pour des listes
spécifiques des minorités (la minorité serbe dismEsplusieurs siéges, tandis que des
minorités peu nombreuses sont réunies pour I'électiun député). EBlovénie un
siege de député est réservé a la minorité italiehn@ autre a la minorité hongroise.

2. Le régime des élections localeveénesst différent, dans la mesure ou il ne crée
pas de circonscriptions personnelles ; il prévédanmoins un mécanisme garantissant
la représentation des membres de la minorité maéedans les régions ethniqguement
mixtes. Le systéeme@oumain assure quant a lui une représentation minimale des

N

organisations de citoyens appartenant a une ménonationale, légalement



-5- CDL-MIN (99) 1

constituées. Si elles n'ont pas obtenu un siegipeté ou de sénateur par le biais des
mécanismes électoraux ordinaires, mais ont recugillnombre de suffrages égal a
(seulement) 5 % au moins du nhombre moyen de seffraglablement exprimés dans
le pays entier pour I'élection d'un député, cesmigations ont droit & un siége de
député. Par exemple, en 1992, treize organisationsénéficié de cette clause.

B. Les régles facilitant la représentation des miiés

Sans forcément garantir la présence de personngartapant & des minorités
nationales dans les organes élus, d'autres systioiditent la représentation des
organisations de minorités. BPologneet enAllemagne les régles en matiere de
guorum ne s'appliquent en effet pas a de tellesnisgtions.

[I. L'influence des systemes électoraux sur la regsentation des groupes
politiques : quelles régles générales ?

Le choix des électeurs est assurément, dans unecdetie, le facteur primordial qui
détermine le résultat - en voix, mais aussi enesieg de I'élection. Le systeme
électoral joue un role moins important. Cela n'echpéqu'il influence le résultat,
directement et indirectement. En premier lieu,\igtéme électoral est un mécanisme
de conversion des voix en siéges : il reproduitelément ou non, la structure du
corps électoral dans l'organe élu. En deuxiéme tleumaniére indirecte, il influence
le comportement méme de I'électeur.

Le débat sur les effets comparés des différentsemal scrutin, ouvert avec la
naissance de la démocratie moderne, a encore dg jmeas devant lui. Il ne sera pas
tranché par le présent rapport. Les paragraphesswgjuent visent simplement a
montrer quels sont les effets les plus généraleammis des systémes électoraux, qui
puissent étre pris en considération en matierepi@sentation des minorités.

1. L'effet d'un systeme électoral surclanversion des voix en siégas mesure par la
différence entre le fractionnement des voix eticeéis sieges. Le fractionnement des
voix est défini comme la chance que deux votantshwsissent pas le méme parti,
tandis que le fractionnement des sieges est lacehqume deux sieges n'appartiennent
pas au méme paftiLorsqu'il n'existe pas d'écart entre le fractionaet des voix et
celui des sieges, le systéme électoral peut émbfi@ude "neutre” : la répartition des
sieges est proportionnelle a celle des voix ; avdise, plus le systeme est
"défractionnant"”, moins le résultat auquel il coim@st proportionnel. Entre un mode
de scrutin parfaitement neutre - ou systeme praporel intégral - et le plus
défractionnant, il existe un grand nombre de sibnat intermédiaires : les deux
extrémes sont reliés par une ligne continue.

L'effet d'un systeme électoral sur la conversios dgix en sieges dépend pour une
bonne part d'éléments de caract@ahématiquéou mécanique) ; cependant, il n'est
pas possible de prévoir scientifiquement I'effandystéme électoral dans chaque cas

% La notion de fractionnement a été développée @ar Bouglas W., The political consequences of
electoral laws, 2e éd., New Haven/Londres 197k%3
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particulier, tant les données a prendre en coredidér sont complexes ; tout au plus
peut-on dégager un certain nombre de normes géséral

L'une des regles essentielles est que, plus ueregsest défractionnant, plus il rend
difficile la représentation des tendances politijoenoritaires, et favorise les grandes
formations, et en particulier la plus grande, dumns@u niveau de la circonscription.
Si l'on prend en considération l'ensemble du téret dans lequel se déroule
I'élection, cette norme connait des exceptionsglog la représentation des groupes
politiques est inégale sur le territoire. A l'insey plus un systéme est neutre dans la
conversion des voix en sieges, plus il permet lprésentation des tendances
politiques minoritaires. C'est toutefois a tort de® systémes neutres sont considérés
comme favorisant les petites formations politiqgues réalité, ils accordent a leurs
électeurs une représentation égale - et non supérié celle des autres formations.

La summa divisioentre modes de scrutin majoritaires et proportdsnoue
évidemment un réle important dans la déterminatenleurs effets plus ou moins
défractionnants. Cependant, elle ne permet qu'wemigre distinction, qui mérite
d'étre affinée, surtout en ce qui concerne lesktilisant le systeme proportionnel.

La plupart des Etats considérés emploient un systgmoportionnel ou & dominante
proportionnelle. Cela ne signifie évidemment pas gess systemes présentent tous le
méme degré de proportionnalité. Sans entrer dansexammen détaillé des
innombrables variantes des systemes électoraast ilitile de rappeler ce qui suit : si
les systemes proportionnels donnent un résulta ptaportionnel que les systemes
majoritaires, l'existence d'un systéme proportignrmel plus précisément d'un
méthode proportionnelle de traduction des voix emdats, ne garantit pas en soi que
la composition de 'organe élu soit le fidéle refle celle du corps électoral. En effet,
plusieurs facteurs peuvent réduire la proportiatéadu résultat :

a. Le plus visible est le seuil ou quorum, qui ekade la répartition des sieges les
partis qui n‘ont pas obtenu un certain pourcentsge voix. La portée du quorum
dépend évidemment du pourcentage de voix auguadriespond ; un quorum qui
s'applique au niveau national écartera en outrardage de partis qu'un quorum au
niveau de la circonscription. LBurquie est I'exemple d'un quorum particulierement
sévere, puisque le seuil est fixé a 10 % sur la pi&tional, tandis que Rologne
prévoit un seuil de 7 %. EAllemagne le seuil est également fixé au niveau national,
mais est de 5 % seulement (ou trois mandats djrexsqui permet a cing partis (ou
coalitions) de siéger aBundestagalors qu'un quorum de 10 % n'en ferait entrer que
deux au Parlement. ADanemark comme le quorum n'est que de 2 %, il n'a guére de
portée. Rappelons qu'éologne- tout comme erllemagne-, les regles en matiere
de quorum ne s'appliquent pas aux listes des mésarila minorité allemande de
Silésie est ainsi représentée au Parlement.

b. La formule électorale elle-méme peut avoir poeffet de réduire la

proportionnalité du résultat, mais dans une mesiga moindre (par exemple, les
systémes a la plus forte moyenne donnent un résulténs proportionnel que les
systemes aux plus forts restes).

c. En outre et surtout, la taille des circonsooipsi, ou plus précisément le nombre de
sieges de celles-ci, joue un réle essentiel dapsojgortionnalité du résultat : moins la
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circonscription compte de sieges, plus le quoti&ettoral est élevé et plus il est
difficile pour un parti d'obtenir un siége.

d. Par ailleurs, entre les systéemes majoritairgsagortionnels, il existe deystemes
mixtes qui combinent des aspects des deux grands maesrdtin. Cette notion
recouvre des réalités bien différentes. Le caraqifrs ou moins proportionnel de tels
systemes découle pour partie des criteres mensocirdessus, mais, surtout, la part
du principe proportionnel dans la déterminatiorrésultat est variable.

Lorsque les sieges sont attribués séparément aensysnajoritaire et au systéme
proportionnel, la proportionnalité du résultat débegour I'essentiel de la part des
sieges pourvus au systeme proportionnel. Par excrapltalie, il s'agit seulement de
25 % des sieges. Du fait du caractere concentréndewités, I'importance de la part
des sieges pourvus au systeme majoritaire ne latpas. Par contre, le quorum de
4 % au niveau national nécessaire pour obteniiagesau systeme proportionnel leur
est défavorable. EAlbanie,la minorité grecque, du fait de son caractére eoté,
n'est pas défavorisée par le systeme électorah @iz seulement un peu plus d'un
guart des sieges soit pourvu au systeme propodionn

Dans d'autres Etats, une péréquation est effectnéee sens que, lors de I'attribution
des siéges au systéme proportionnel, les siegasotdégnus au systeme majoritaire
sont déduits. Ainsi, eAllemagne le résultat est essentiellement proportionnetstl
procédé en trois étapes: la moitié des siegesd'asbrd attribuée au systéme
majoritaire uninominal & un tour ; 'ensemble demdats est ensuite réparti entre les
partis au systéme proportionnel ; enfin, les siégf#enus au scrutin majoritaire sont
déduits. ErHongrie 176 sieges sont attribués au scrutin majoritami@ominal, 152
au systéme proportionnel dans des circonscriptiég®nales et 58 sur la base des
listes nationales de partis, qui servent a la péton. Dans ces deux Etats, le
nombre restreint de personnes appartenant a desitéin'a toutefois pas conduit a
la constitution de listes de minorités, du moinslsyplan national.

2. Jusqu'a présent, il a été question de linflaeda systeme électoral sur la
transformation des voix en siéges, c'est-a-diriéménts de nature mathématique.
Cependant, les systemes électoraux influencenti deisshoix de I'électeur En
premier lieu, ses possibilités de choix varienbsde type de systéme retenu - ce
point sera repris par la suité€Ensuite et surtout, I'électeur conscient de laaniguie
électorale adapte son vote au systeme électorglagitulier en votant "utile”, c'est-
a-dire en évitant de donner des voix a un partaoun candidat qui n‘ont aucune
chance. Ce comportement influe a son tour surdetssp et donc sur les candidatures
elles-mémes. Cette question, qui releve desd@énce politique fait 'objet de
controverses qui ne seront pas développées iestlhéanmoins admis généralement
gue le comportement de I'électeur tend a accetgaarffets du systeme électoral : le
vote utile augmente les chances des grandes éstesliuit celles des petites ; I'effet
mécanique du systéme électoral est ainsi accentué.

En résumé, a l'exception des systemes proportismmggraux, qui sont neutres mais
n'existent a I'état pur dans aucun des Etats oérésidl'ensemble des modes de scrutin
favorise les grands groupes politiques et est défdoke aux petits. Au niveau de la

3 Point 111.B.2.b.
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circonscription, cela découle de I'application nmégae du systéme de conversion des
voix en siéges et a donc une portée universelle. d@atre, si I'on prend en
considération I'ensemble du territoire dans legaaléroule I'élection, une telle norme
ne s'applique qu'en cas de répartition relativerariibrme des différentes tendances.
Une tendance majoritaire dans une zone géographimpiéée, qui n'est pas
représentée sur le reste du territoire, pourra,aimsgré son caractére minoritaire sur
le plan national, bénéficier d'un systéme fortenaéfitactionnant.

[ll. Effets du systeme électoral sur la représentén des minorités

A. Les partis politigues des minorités nationalestefac de la représentation des
minorités

Les développements qui précedent s'appliquent paxi$ politiques des minorités

nationales", c'est-a-dire aux partis qui ont pout de représenter les minorités
nationales et de défendre leurs intéréts, commeus les autres partis. Quelle est
I'importance de ces partis ? Les réponses au quesire permettent de dessiner le
panorama suivant de la situation des partis paksodes minorités nationales :

a. Seuls quelques-uns des Etats qui ont répondu atiguoeaireinterdisentles partis
représentant les minorités. Il s'agit dddanie de laBulgarie de laGéorgie de la
Lettonieet de laTurquie La prohibition, par la constitutignortugaise des partis qui
ont un caractére ou une dimension régionaux, ne pé&@ contre pas les partis des
minorités.

b. Dans la plupart des Etats qui prévoient l'inteidittdes partis des minorités, il
semble toutefois que cette interdiction n'est fffectve. EnAlbanig le parti intitulé
"Union pour les droits de I'hnomme" comprend avant t'organisation politique de la
minorité grecque, "OMONIA". EBulgarie, le Mouvement pour les droits et libertés
est le parti politique de I'ethnie turque. Ces dpantis ont des députés au Parlement.
Un parti des citoyens russes ldettoniea été créé. La Cour constitutionndlleque a
par contre interdit plusieurs partis sur la basmel'loi qui prohibe notamment les
partis qui ont pour but de changer le caractérminaide I'Etat, d'affirmer qu'il existe
des minorités en Turquie sur la base de différedeesulture nationale ou religieuse,
d'appartenance religieuse, de race ou de langeaanre de créer des minorités sur le
territoire de la République de Turquie en protégeam développant ou en diffusant
des langues et des cultures non turques. |l fatefinis noter que la constitutionnalité
de telles dispositions |égislatives est douteuse.dfleurs, il faut noter qu'un parti
politique qui affirme représenter l'identité kurést actuellement toléré. Il n'est
toutefois pas représenté au Parlement, car il adagpteint le quorum de 10 % des
voix sur le plan national. Ce quorum rend extrémamedifficile, hors toute
interdiction |égale, la représentation au Parlententistes de minorités. Enfin, il ne
ressort pas du questionnaire que la norme du gkoitgienprohibant les associations
de citoyens visant a une représentation ethnigligjieuse ou nationale, ait fait I'objet
de cas d'application a I'égard des partis polisquen outre, il existe de nombreuses
associations des minorités résidant en Géorgie.

En conclusion, linterdiction des partis politiquéss minorités nationales est, en
pratique, exceptionnelle. S'agissant d'une reltnc la liberté d'association, élément
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fondamental du patrimoine constitutionnel commun caatinent, elle ne peut se
justifier que dans des circonstances exceptiormedlede cas en cas, et non de
maniere générale ; le principe de la proportioné@atioit toujours étre pleinement
respecté.

c. Le seul fait que les partis des minorités sambrisés n'implique évidemment pas
leur existence ; ils ne sont présents que danguaiic nombre d'Etats.

Leur absence est souvent liée au nombre restreintetlsonnes appartenant a des
minorités Japon ou au caractére dispersé de cellesHongrie). En Suisse ou |l
n'existe pas de partis de minorités proprementiaitacine des partis politiques est
largement cantonale ; par conséquent, les sectiantonales, du moins dans les
cantons unilingues, sont formées de membres du ngéoope linguistique. Lorsque
des minorités concentrées sont peu nombreusegaltis de minorités n'existent
parfois que sur le plan régional et locAufriche Norvege Suédepour les Lapons,
Danemarkpour la minorité allemande). Sinon, méme présantggislatif national,
les partis des minorités concentrées sont natorel¢ localisés dans les régions ou
ces minorités sont majoritairedtalie, Espagng ou du moins relativement
nombreuses : en effet, une organisation représemtdune minorité, lorsqu'elle est
fortement structurée, peut obtenir des siéges alerRant national méme si la
minorité n'est majoritaire nulle part ou seulemsmt un territoire trés restreint. La
Roumanieest le pays ou le plus grand nombre de partisrganisations de minorités
- assimilées aux partis politiques en matiére éftaét - ont participé aux élections et
ont des députés et des sénateurs au Parl®mdi Slovaquie et dans I'ex-
Républigue yougoslave de Macédojnedu l'un d'eux a méme accédé au
gouvernement, les partis des minorités sont nombilees réponses deroatie et de

la Lituanie font également état de I'existence de partis dermés.

L'existence de partis des minorités nationales @mgen I'influence du systeme
électoral sur la représentation des minorités nates dans les organes élus. En effet,
guelle que soit la portée du systeme électoral dardetermination du résultat en
sieges d'une élection, le choix de I'électeur restgours I'élément déterminant.
Comme ce choix s'exerce sur la base des candidgiuesentées, la représentation
des personnes appartenant a des minorités nasotats les organes élus varie selon
le nombre de candidats issus de ces minorités ouains de candidats présentés par
des organisations disposant d'une chance d'obdesirsieges : I'existence de partis
spécifigues aux minorités nationales facilite ladidature des personnes appartenant
a des minorités, et donc leur présence dans l'er§an

B. La situation en I'absence de partis des mirerité

1. La représentation des minorités par la propontidité des résultats

* Voir le document CDL-INF (98) 14, "L'interdictiattes partis politiques et les mesures analogues",
Rapport adopté par la Commission a sa 35e réutémepe, Venise, 12-13 juin 1998.

® Rappelons que ce pays connait des dispositioisidéiges spéciales favorisant la représentation de
tels groupements, voguprapoint [.A.2.
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Les regles générales sur l'influence des systétee®raux sur la représentation des
groupes politiques ne peuvent étre transposées a&ares aux minorités nationales
elles-mémes, pour les motifs suivants :

a. Les partis politiques des minorités nationales ot pas le reflet fidele de ces
minorités. Les personnes appartenant aux minorigd®nales votent aussi pour
d'autres partis, en particulier lorsque ceux-cluent dans leurs listes des candidats
appartenant a la minorité et se déclarant ouverieo@nme tels. D’autre part, il n'est
pas exclu que le parti d'une minorité recueille\d®s en dehors de celle-ci.

b. En outre et surtout, la représentation des mirenig des partis politiques qui
leurs sont propres n'est pas la regle ; s'ils s@st généralement autorisés, de tels
partis n'existent que dans certains Etats.

En l'absence de partis de la minorité, la cormhatentre systéeme électoral et
représentation de la minorité est tres difficiledéfinir, méme a supposer que
I'appartenance des candidats a la minorité soierchénante pour le choix de
I'électeur. Certaines lignes générales peuventefoist étre dégagées, comme le
montreront les paragraphes qui suivent.

Il se peut qu'une minorité ne soit en majorité awcune partie du territoire. Qu'elle

soit dispersée ou simplement peu nombreuse, dlera trés peu de chances d'étre
représentée dans un systeme défractionnant, etadicutier dans un systéme

majoritaire. Lorsqu'une minorité peu nombreuse asicentrée, elle a intérét au

découpage du territoire national en circonscrigigiutdét qu'a une répartition des
siéges au niveau national avec quorum.

Plus le systeme électoral est proportionnel, plupermet aux minorités, méme
dispersées, d'étre représentées dans l'organalélmoins lorsque le nombre de
personnes appartenant a la minorité qui participenbe élection atteint le quotient
électoral - et, le cas échéant, le quorum - dangdanscription en cause. La minorité
est alors en mesure de présenter sa propre ligie,aussi d'y renoncer si elle obtient
des partis politiques classiques qu'ils integresg sandidats. Ainsi, la minorité
suédoise déinlande qui n'est majoritaire que dans les lles Alandjtpgrace au
systeme proportionnel, étre représentée par sareprtipte dans trois autres
circonscriptions ; dans une cinquieéme circonsaiptielle peut bénéficier d'un siege
en s'alliant a d'autres partis.

2. Scrutin plurinominal et élection de personngsai@nant a des minorités

a. En général

L'existence de circonscriptions plurinominales, méau scrutin majoritaire, peut
faciliter I'élection de personnes appartenant andiesrités dans les circonscriptions
ou la minorité n'est pas majoritaire. En effet, ddam arrondissement uninominal,
I'électeur de la majorité tendra a élire un cartdidala majorité, tandis que, dans un
scrutin plurinominal, il n'hésitera pas a voter pone liste qui comprend a la fois des
candidats de la majorité et des candidats de lanitén Ainsi, enGrece les partis

incluent dans leurs listes des candidats musulnetnen regle générale, au moins
deux d'entre eux sont €lus. Les réponses d'un dmibre d'autres Etats qui pratiquent
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le systeme proportionnel (ou, pour la Chambre haute systéme majoritaire
plurinominal, comme l|&Pologne ou la Suissg indiquent que les partis tendent a
equilibrer leurs listes de candidats de fagcon arassine représentation équitable des
minorités. Cela vaut aussi bien dans des Etats stu peatiqué un systéme
proportionnel avec liste bloquéeBulgarie), méme combiné avec un systéme
majoritaire uninominal a un touAlbanie Azerbaidjan Italie), que pour ceux qui
admettent le vote de préférendeufriche Finlande Lettonie Pologne République
slovaque ou le panachageS(issg Il est a noter que, méme dans des systemes
purement uninominaux, les partis équilibrent parfes candidatures entre majorité et
minorité(s) Canada "I'Ex-Républiqgue yougoslave de Macédoinetes Etats
comprennent des minorités concentrées).

b. La liberté de choix de I'électeur et ses inci@srsur la représentation des minorités

aa. Les systémes électoraux ne se distinguentepdsnsent par les mécanismes de
conversion des voix en sieges, mais aussi pardssilplités de choix accordées aux
électeurs entre les candidats d'une méme listéusundéme parti. Ainsi, de maniéere
schématique, lorsqu'un mode de scrutin plurinomésalemployé, quatre situations
peuvent se présenter :

1°/ Leslistes sont bloguéesl'électeur vote uniquement pour une liste, lesdidats
sont élus dans l'ordre de la liste. Ce systémpratijué dans de nombreux Etats, tels
que lAzerbaidjan la Bulgarie I'Espagne le Portugal et la Roumang, ou encore
I'Allemagne I'Albanieet laCroatie pour les députés élus au scrutin proportionnel.

2°/ 1l existe une possibilité deote de préférenca l'intérieur de la liste : I'électeur
peut voter non seulement pour une liste mais qu@si des candidats de cette liste.
C'est le cas, notamment, ekutriche en République tchequeet en Slovaquie
(I'électeur a quatre votes de préférence),Estonie en Finlande en Pologne en
Slovénigl'électeur a une voix, qui vaut pour le candidgtaur la liste) et ehettonie
(I'électeur peut soutenir un ou plusieurs candidatsau contraire, biffer leurs noms).
Lorsque le vote de préférence est admis, I'atibhutles siéges aux candidats d'une
liste se fait le plus souvent selon l'ordre déanis des suffrages obtenus.

3°/ Les électeurs ont le droit de voter pour desdmats de plusieurs listes
(panachagg Ce systeme est pratiqué 8uissea tous les échelons.

4°/ L'électeur vote uniguement pour des candidgtsil classe par ordre de
préférence, et non pour des listes. L'attributi@s dieges aux candidats se fait
conformément au principe de la proportionnalité n@ele de scrutin, dit "vote unique
transférable”, n'est pas pratiqué dans les Etateruépondu au questionnaire, mais
I'est par exemple dnlande et aMalte.

bb. Les Etats qui ne pratiquent pas la liste blegia€ilitent a I'électeur la prise en
compte de l'appartenance a une minorité natiomatl'il opére son choix. Il n'est
pas possible d'établir si, de maniére généralie tiberté de choix tend a favoriser ou
a défavoriser les candidatures de personnes appatta des minorités. Par analogie
avec ce qui a été dit auparavant a propos des efést différents systémes électoraux,
I'attribution de sieges aux candidats de la listeogt obtenu le plus de voix - c'est-a-
dire l'application d'un systeme majoritaire a &mtur de la liste - devrait étre
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favorable aux minorités qui sont en majorité daascirconscription, et plutdt
défavorable aux autres ; le vote unique transférabltout autre systeme d'attribution
proportionnelle des siéges aux candidats d'un m@ard devraient assurer la
représentation des minorités dont la proportionsdbélectorat est supérieure au
guotient électoral.

IV. Circonscriptions et représentation des minorités

La répartition des siégeentre les circonscriptions et ¢coupagele celles-ci sont
un élément important du droit électoral. En efilstpeuvent influencer fortement le
résultat global de I'élection.

1. Le principe dd'égalité de la force électoralenpose de répartir les sieges de facon
égale entre les circonscriptions, selon une cléé&partition déterminée (nombre
d'habitants, de nationaux - y compris les mineuds&lecteurs inscrits ou de votants).
Lorsqu'il n'est pas respecté, il est question demgdrie électorale. La géométrie
électorale est active lorsque la répartition desges entraine des inégalités de
représentation dés sa premiére application ; sligpassive lorsque l'inégalité résulte
du maintien pendant une longue période d'une iépartterritoriale des siéges
inchangée. Une redistribution réguliére des siég@se les circonscriptions ou un
redécoupage régulier de celles-ci - qui s'imposes dam systéme uninominal - permet
d'éviter la géométrie électorale passive.

L'égalité de la force électorale s'impose stricteinaeix premieres chambres, mais pas
aux deuxiémes. Elle est alors remplacée par Itégalitre Etats fédérés, voire entre
collectivités territoriales d'Etats non fédéraux.

2. L'existence d'inégalités de représentation pexdrcer une influence sur la
représentation des minorités concentrées, lorsqetelritoire ou elles sont
majoritaires est sur-représenté, ou au contraites-sgprésenté, dans l'organe élu.
Certaines inégalités de représentation ont étévéaete dans les réponses au
guestionnaire en ce qui concerne les premiéres BitemmEN outre, en particulier
dans les systemes fédéraux, les sieges de la deux@hambre ne sont le plus
souvent pas attribués en - seule - fonction deolaulation (exemple : esuisse
chaque canton a droit a deux siéges au ConseiEts, quel que soit son nombre
d'habitants ; le Sénaespagnal sous réserve d'exceptions pour les provinces
insulaires, comprend quatre sénateurs par provin€ependant, sur la base des
réponses au questionnaire, des inégalités de mpadi®n ou la représentation des
entités territoriales dans une deuxieme Chambreenblent pas exercer d'influence,
positive ou négative, sur la participation des mités aux organes élus.

3. a. Lorsqu'une minorité est majoritaire sur uagi@ donnée du territoire, un moyen
trés efficace d'assurer sa représentation darwdeses élus consiste a reconnaitre a
ce territoire le statut de circonscription éleckerau a le diviser en plusieurs
circonscriptions. Au contraire, un découpage desooscriptions qui ferait en sorte
que la minorité ne soit majoritaire nulle part mitid sa représentation, surtout si un
systéme majoritaire est appliqué.
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De telles manipulations, dénommégsrymandering ne ressortent pas des réponses
au questionnaire. Au contraire, une telle reprégemt territoriale des minorités existe
dans tous les Etats qui connaissent des minoritieentrées d'une certaine
importance. Dans certains, elle résulte des effets systeme électoral qui n'a en
principe pas pour but d'assurer une représentafi@eifique des minorités. Dans
d'autres par contre, elle est expressément soah&@mme la distinction entre les
deux cas de figure est souvent difficile a faire, rbpport fera référence a des
exemples de représentation territoriale des migmrisans établir si celle-ci a été ou
non recherchée par les auteurs de la |législatenria¥hle.

b. Il est a noter qu'uneninorité concentréesera tres bien représentée, dans les
circonscriptions ou elle est majoritaire, si un téygse électoral majoritaire est
appliqué, tout particulierement dans des circopfions uninominales. En effet, les
chances qu'un membre de cette minorité soit élt alamns tres élevées - qu'il soit
membre d'un parti de la minorité ou d'un autreiplmen va ainsi dans la plupart des
Etats qui ont répondu au questionnaire et appliguem systeme majoritaire
uninominal ou un systéme mixte comportant des ngcaptions uninominales, ou
des minorités concentrées sont en majorité danaimes circonscriptions. Tel est par
exemple le cas eAlbanie avec la minorité grecque dans le sud du pay§anada
avec les francophones du Québec et les autochttamessle nord, ou encore #alie
avec la minorité francophone de la Vallée d'Aosti eninorité germanophone de la
province de Bolzano.

En présence de sous-minorités (groupes majoritadtesle plan national mais
minoritaires localement), une telle minorité cortcéa aura intérét a un systeme
défractionnant, c'est-a-dire, concrétement, & ustégye majoritaire, et tout
particuliérement & un systéme majoritaire uninoinidans un tel systéeme, comme les
partis présentent un seul candidat, ce sera lesplugent un candidat de la minorité,
tandis que, dans un systéme plurinominal, poutirglate maximum d'électeurs, ils
ajouteront probablement des candidats de la songsrité). Le systéme proportionnel
peut par contre réduire la représentation de cesnités en permettant a une sous-
minorité d'obtenir des sieges dans des territ@mrtesin scrutin uninominal ne le lui
permettrait pas.

Un tel systeme, appligué dans des circonscriptmingine minorité concentrée est
majoritaire, sans lui étre autant favorable quesysteme majoritaire uninominal,
permet une bonne représentation de celle-ci. Lbe sistence d'une circonscription
spécifique assure la représentation de la mindfitn va ainsi aubDanemark ou les
Féringiens et les Groenlandais, minoritaires supln national, sont majoritaires
dans les circonscriptions des Féroé et du Groentnclisent chacune deux députés,
représentant ainsi la minorité, et aussiSenisse dans quatre des six cantons ou la
minorité francophone est majoritaire et dans leda@amu la minorité italophone est
majoritaire. Par contre, dans les deux cantons niteijement francophones ou il
existe une importante sous-minorité germanophoe#e-ci est traditionnellement
bien représentée dans les deux Chambres du Patl¢me@onseil national élu au
systeme proportionnel et au Conseil des Etats élgyateme majoritaire dans des
circonscriptions a deux sieges).

En Espagne(ou les circonscriptions correspondent aux prohceans certaines
zones des communautés autonomes ayant la plusdontience nationaliste, les
partis des minorités sont majoritaires. Roumanie la minorité hongroise est
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majoritaire dans deux circonscriptions (départesjeriDbans un cas comme dans
I'autre, malgré I'application du systéme proporigret la présence de sous-minorités,
la minorité, et méme son parti, sont bien repré&sent

Le découpageales circonscriptions et la répartition des siég@se celles-ci peuvent
donc jouer un rdle important dans la représentatiesm minorités concentrées. Les
effets du découpage sont surtout sensibles aunsgstaajoritaire, mais ils sont
d'autant moins négligeables dans les systémes ni@mpeels que ceux-ci s'éloignent
de la proportionnalité intégrale. Les réponses@stionnaire ne relévent en général
pas que les regles sur le découpage des circotisusient un effet favorable ou, au
contraire, défavorable, sur la représentation demnibés. Toutefois, la constitution
finlandaiseprévoit que les circonscriptions doivent étreasgble unilingues, ou que,
pour le moins, leurs minorités linguistiques soianssi réduites que possible. En
outre, le statut des lles Aland, qui a valeur dtutsbnnelle, garantit la qualité de
circonscription a ce territoire de langue suédoiBe. Italie, le découpage des
circonscriptions pour I'élection des députés despecter le principe de concentration,
et donc réunir les minorités homogenes.

4. Le questionnaire a posé la question I'degane compétent pour décider du
découpage des circonscriptions et de la répartitims siegeentre celles-ci, ainsi
gue de l'existence d'urecours judiciaireen la matiere. L'intervention d'un organe
judiciaire ou, en premiére instance, d'une commissiélectorale composée
impartialement, devrait permettre d'éviter un d@em@e orienté politiquement. La
prise de décision d'une instance politique en nt&aunique fournit par contre une
garantie moindre. Néanmoins, parmi les Etats qtir@pondu a la question, seuls la
moitié connaissent un contréle judiciaire en la iarat (exemples :Autriche,
Azerbaidjan, Italie, SlovénieCour constitutionnelleJapon- tribunaux ordinaires -,
Lituanie - tribunal de district de Vilnius -), et nombreuans ceux ou le Parlement
(exemples :Géorgie, Norvege, Pologne, Roumanie, Syaue le Président de la
République Albanie, Bulgari¢ décide seul. Il ne ressort cependant pas des1sépo
gue cela entraine des problémes pour la représsmtis minorités.

V. Débat sur le systeme électoral et minorités nathales

Dans tout Etat, la question du systeme électoral'édjet de débats plus ou moins
récurrents. Si, parfois, ce théeme n'intéresse quencle restreint de politiciens ou de
spécialistes, la question sur I'existence d'un tdébale systeme électoral visant un
plus large public a entrainé davantage de répopss#tives que de réponses
négatives.

Ce débat porte le plus souvent sur le caractere glumoins proportionnel (ou, au
contraire, majoritaire) du mode de scrutin. Si l®ig entre un systeme purement
proportionnel et un systéme purement majoritaireserable pas d'actualité dans les
Etats concernés, la discussion peut porter, pangbes dans des systemes mixtes, sur
I'importance respective de la partie majoritairdesta partie proportionnelle du mode
de scrutin Albanie Arménig, sur le passage d'un systétme mixte & dominante
majoritaire a un systeme purement majoritait@li€) ; dans des systemes de
représentation proportionnelle approchée, les mitipas de changement peuvent
viser une plus grande proportionnalio(tugal, Espagne, Turquieu, au contraire,
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afin de limiter le morcellement du Parlement, udguction de la proportionnalité du
résultat par la fixation d'un quorum plus élevéagparavantRoumanig

Parfois, une plus grande liberté de choix de Itélac est recherchée, par la
suppression du systeme des listes bloquésgagng, ou par I'accroissement de ses
possibilités de choix dans un systeme ou I'exprasdiun seul vote de préférence est
autorisée $ued

Aucune des réponses au questionnaire n'indiquistéexce d'un lien entre la question
de la représentation des minorités nationales @é¢that sur le systeme électoral. Si le
degré de proportionnalité préoccupe au premier lesebartis politiques minoritaires,
surtout lorsque leur électorat est dispersé, ihfloé pas forcément sur la
représentation des minorités. Il se peut tout dthlop'il n'existe pas de minorités
significatives Portugal). Les minorités peuvent étre suffisamment conéestrpour
n'étre pas sensibles a la modification de la ptapuoralité des résultatEépagng
Enfin, les modifications proposées peuvent étrdéisarthment limitées pour ne pas
avoir d'incidence sur la représentation des miésritdu fait de leur caractere
relativement limité : ainsi, eRinlande l'application d'un systéeme majoritaire serait
défavorable a la minorité suédoise et a son pgutine sont majoritaires nulle part si
ce n'est dans les lles Aland ; par contre, I'asseshent de la proportionnalité par
l'augmentation de la taille des circonscriptionsfhierait guére sur la représentation
de cette minorité, vu son caractére concentreé.

Par conséquent, la réforme du systeme électorakems étroit, et notamment
I'accroissement de sa proportionnalité, n'appgmast forcément comme le meilleur
moyen de parvenir & une plus grande participates gersonnes appartenant a des
minorités aux organes €lus. Souvent, en effetnlie®rités sous-représentées ou non
représentées sont les moins nombreuses (par exem@®®logne ou dans"|'ex-
Républigue yougoslave de Macédojneét, quel que soit le systéme électoral
appliqué, elles ne pourraient étre assurées diolotes sieges.

En conclusion, aucun lien direct entre le débat lsuréforme électorale et la
représentation des minorités ne peut étre étabtie dour, dans les Etats qui ont
répondu au questionnaire.

Conclusion

Les innombrables variantes des systemes électavatpalimenté et continueront
d'alimenter des générations de juristes, de potitets et de mathématiciens. Certes,
elles ne conduisent pas sans exception a garamtirreprésentation équitable des
minorités nationales, mais la principale conclusiqoi peut étre tirée des
développements qui précédent est qu'il n'existedpaggle absolue en la matiére. En
effet, le systeme électoral n'est qu'un des fasteler la présence des personnes
appartenant & des minorités dans l'organe élueCelest influencée par d'autres
éléments, tels que les choix des candidats opéaéslgs partis politiques et,
évidemment, les choix des électeurs, qui ne dépergiee partiellement du systeme
électoral. Le caractére concentré ou dispersé deirarité peut également jouer un
role, tout comme sa plus ou moins grande intégradi@ns la société, et surtout son
importance numérique.
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Cela dit, le systeme électoral n'est tout de méasespns effet sur la participation des
personnes appartenant a des minorités a la viegoeblD'une part, certains Etats -
mais ils sont peu nombreux - prévoient des regiésiiques destinées & assurer une
telle participation. D'autre part, il arrive quesdeegles neutres - par exemple en
matiere de découpage des circonscriptions - saigpliquées dans le but de faciliter
la représentation des minorités. Le plus souvepemgant, la représentation des
minorités n'est pas un élément déterminant desxabypérés lors de I'adoption d'un
systéme électoral ou méme de sa mise en ceuvreet®n&n ce qui concerne la
présence des personnes appartenant a des mindaitdsles organes élus, il est
toutefois possible de faire les remarques génésaleantes :

- L'effet d'un systeme électoral sur la représematies minorités se fait le plus

clairement sentir lorsqu'il existe des partis sfioes aux minorités nationales.

- L'interdiction des partis politiques des minoritégionales est peu fréquerde
iure, et exceptionnellede facto Ce n'est que dans de trés rares cas qu'elle
constitue une restriction de la liberté d'asscmmfproportionnée, conforme au
patrimoine constitutionnel européen.

- Si les partis des minorités nationales sont tréségdement autorisés, leur
existence n'est pas la régle, ni n'est indispeasal#ur présence dans les organes
élus.

- Plus le systéme électoral est proportionnel, phssrhinorités dispersées ou peu
nombreuses ont de chances d'étre représentéed'atgase élu; le nombre de
siéges par circonscription est un élément détembida la proportionnalité du
systeme.

- Lorsque les listes ne sont pas bloquées, le cheiXétbcteur peut prendre en
considération l'appartenance des candidats a deariths nationales. Savoir si
une telle liberté de choix favorise ou défavoresminorités dépend de nombreux
facteurs, dont l'importance numérique des minarités

- L'existence d'inégalités de représentation peutceraine influence (positive ou
négative) sur la représentation des minorités aunées, mais aucun cas concret
ne ressort des réponses au questionnaire.

- La reconnaissance du statut de circonscription geurftoire ou une minorité est
majoritaire facilite sa représentation dans lesaneg €élus, surtout si un systeme
majoritaire est appliqué.

En résumé la participation des personnes appartenant anilesrités nationales a la
vie publique au travers de fonctions électives|tésmoins de I'application de regles
spécifiques aux minorités que de la mise en ceuer@edles générales du droit
électoral, aménagées au besoin pour accroitrehi@sces de succes des candidats
issus de ces minorités.
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ANNEXE

Tableau synoptique des réponses au questionnairerda participation
des personnes appartenant a des minorités a la \peblique

Partie | : systemes électoraux

Ce tableau présente de maniére synthétique lesxsépoa la premiére partie du
guestionnaire sur la participation des personnesrégnant a des minorités a la vie
publique (CDL-MIN (96) 1), a l'exception de la gties 13, relative aux données
statistiqgues sur la sur-représentation ou la sepgsentation des minorités, pour
laquelle les données disponibles sont insuffisahitéss reprend comme suit :

Colonne du tableau Question
A 1
B 6
C 3+7
D 4 + 5a + 5d
E 5b
F 5C
G 8
H 2a
I 2b+11
J 10
K 12
L 14
M 16
N 15
O 9
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Lexique

Le lexique qui suit explique brievement les expi@ssles moins courantesui
figurent dans le tableau.

Circonscription unitaire : circonscription dans laquelle l'organe €élu estgiési en
tout ou en partie, sans subdivision territorialgpeusonnelle.

Cumul : octroi de plusieurs voix au méme candidat.

Latoisage :action de biffer un candidat sur une liste.

Panachage action de porter sur un bulletin des candidatpldsieurs listes.
Systeme:

- De division par une suite de nombres :attribue les sieges dans l'ordre
décroissant des nombres résultant de la divisiomodobre de voix de chaque liste
par

- (systeme d'Hondt) :1; 2; 3; 4...

- (systéme Sainte-Lagué) 1; 3; 5; 7...

- (systeme Sainte-Lagué modifié)1,4; 3; 5; 7...

Des plus forts restes implique, aprés division du nombre de voix de clealiste par
le quotient électoral, l'attribution des siégedamts aux listes qui ont les plus forts
restes (ou les plus fortes fractions).

Hagenbach-Bischoff :systéme D'Hondt présenté d'une autre maniere.

Vote

- de préférence :vote émis spécifiguement pour un candidat d'wste;li

- limité : systéme - majoritaire plurinominal - dans lequeinbmbre de voix de
I'électeur est inférieur au nombre de siéges avoaur

- unique sans transfert :systeme - majoritaire plurinominal - dans lequketteur
ne peut voter que pour un seul candidat (variaxtt€me du vote limité);

- unique transférable : systeme proportionnel dans lequel I'électeur vote pour
des listes, mais pour des candidats, par ordreé&férpnce; les voix - de premiére
préférence - excédant le quotient électoral acemdedes candidats élus, ainsi
que les voix accordées aux candidats les plus faaég, sont reportées sur les
candidats figurant en deuxiéme préférence, et dmsuite.
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A | B | C D E |
,Systemg R Découpage et| Découpage et
électoral : Systéme . , SRR N
o . i Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe électoral : : . ) . )
(élections détails tions SIeges - SIeges .
D particularités compétence
legislatives)
115 sieges
majorite ) Majoritaire :
absolue ; uninominales Président de I3
Albanie Mixte 40 : _ Non . .
. Proportionnel : République
proportionnel Unitaire
(+ forts restes ;
quorum 2 %)
D'Hondt
(Chambre des
Proportionnel députes)
Deux
. (Chambre des . .
Argentine députés) représentants du  Provinces Non
Mixte (Sénat) premier parti et
deux du
deuxiéme
(Sénat)
150 siéges Non (la
majorité Co différence du
. Majoritaire : o
relative - uninominales nombre Commission
Arménie Mixte quorum 25 % ; : . | d'habitants par électorale
Proportionnel : | ~. S
40 o circonscription centrale
, unitaire ol
proportionnel ne peut excéde
(+ forts restes) 15 %)
D'Hondt,
Non (sous
quorum 4 %, .
3 o L .| réserve des
avec répartition| Trois niveaux : alections
Autriche Proportionnel | des restes aux | district, région | ~, . Parlement (loi)
. o régionales au
niveaux et unitaire
régional et Burgenlanq et
. en Carinthie)
national
100 siéges
majoritaire 2
0,
. o tours, S0 % des Majoritaire : .
Mixte (majorité | voix + 50 % de uninominal Commission
Azerbaidjan | absolue/propor4 participation au : _ Non électorale
. ] Proportionnel :
tionnel) ler tour) ; o centrale
Y unitaire
25 sieges

proportionnel
(+ forts restes)




CDL-MIN (99) 1

-20 -

A B C | D | E |
,Systeme. R Découpage et| Découpage et
électoral : Systeme : : . o X o
o . . Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe électoral : : -\ . -\ .
o .y tions sieges: siéges:
(élections details . L A
et particularités competence
legislatives)
C En prlnC|pe_2 Commission
Bélarus Majorite tours, plus si Uninominales Non électorale
absolue participation centrale
<50 %
D'Hondt,
quorum 5 % ; | Subdivisions -
. . S L Président de la
Bulgarie Proportionnel | redistribution | des régions (de Non . .
! R Y République
au niveau 4 a 13 sieges)
régional
Commissions
Maiorité électorales
Canada o Uninominales Non provinciales +
relative A
Controle
parlementaire
(Sur-)
Proportionnel : représentation
Mixte d'Hondt, avec | Proportionnel : | spécifique des
: (proportionnel | quorum a 5, 8 | unitaire minorités .
Croatie et majorité ou 11 % selon | Majoritaire : Quelques Parlement (loi)
relative) le nombre de | uninominales | critiques sur le
partis découpage des
circonscriptions
Chambre des
Proportionnel députés : 7
République (Chambre des circonscriptions
t(l,ohé Se députés) -de 10a 40 Non Parlement (loi)
q Majorité députés
absolue (Sénat Sénat :
uninominales
Sainte-Lagué Sur-
mpdlfle Locales : de 2 4 représentation
(niveau local) 6 sicqes - de
Danemark Proportionnel | Allocation des Unitgire ’ circonscriptions| Parlement (loi)

restes au nivea
national : +
forts restes

peu peuplées -
sans effet sur
les minorités
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A B | C | D | E |
,Systeme_ R Découpage et| Découpage et
électoral : Systéme . , OO O
principe slectoral - Circonscrip- repar_tjtlon (_jes repar_t\ltlon (_jes
(élections détails tions SISgES sleges .
législatives) particularités compétence
La Constitution
prévoit des
Locales ; cir_cpnscriptions Parlement
Finlande Proportionnel D'Hondt Unitaire : de 2 § unilingues ou (loi) ; détalils :
16 députés avec Qgs .| Gouvernement
minorités aussi
réduites que
possible
50 % des sieges
au systéeme
majoritaire
(mandats
directs) ;
allocation de
tous les siéges
Mixte au _niveau Unir_lor_nir_lales
(Proportionnel/ nathnal au (mgjo_rltalre) ;
Allemagne majorité systeme Unltalre_ Non
relative) proportionnel | (proportionnel)
(+ forts restes,
quorum de 5 %
ou 3 mandats
directs) et
soustraction deg
sieges obtenus
au systéeme
majoritaire
150 siéges : Les critiques
. roportionnel o sur le
Mixte brop d " | Majoritaire : découpage des
o (proportionnel/ qL:)or.um € uninominales | circonscriptions ,
Georgie majorité > /0.’\ Proportionnel : | ne portent pas Parlement (o)
85 sieges : e
absolue) CoP unitaire sur la
majoritaire a 2 . .
tours repres_entat[on
des minorités
Grece Proportionnel Nombre de Non

D

députés variablg
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[ A | B | C [ D | E |
élsgcstt;g? Systéme _ _ Déco_u_page et Déco_u.page et
T . i Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe électoral : . A . \ .
(élections détails tions Sleges - SIeges -
S particularités compeétence
|égislatives)
176 siéges :
majoritaire ;
210 sieges : Proportionnel :
Mixte proportionnel | unitaire +
. (proportionnel | (d'Hondt) départements/
Hongrie et majorité (152 dans capitale Non
absolue) circonscriptions| Majoritaire :
et 58 siéges de| uninominales
compensation
nationaux)
75 %
des sieges :
majoritaire ;
25%: Majoritaire :
mandats de uninominales | Le découpage
. . ... | compensation | Proportionnel : | doit permettre
Mixte (majorité . o
Italie relative et (nationaux aveq unitaire la . : Gouvernement|
: quorum de 4 %| (Chambre des | représentation
proportionnel) au niveau députes) ; des minorités
national pour la| régionales concentrées
Chambre des | (Sénat)
députés,
régionaux pour
le Sénat)
Chambre des
Représentants
300 sieges : Majoritaire :
Majoritaire ; uninominales Chambre des
200 sieges : (Chambres des Représentants
proportionnel ; | Représentants) 'le nombre
Chambre des | Préfectures (de Jé
X i A L électeurs par
Conseillers : 2 a 8 sieges) représentant
152 sieges : (Chambre des aut varier de 1
Mixte (majorité | majoritaire ; Conseillers). 22
Japon relative et 200 siéges : Proportionnel : Chambre des Parlement
proportionnel) | proportionnel. | 11 circonscrip- Conseillers -
Majorité tions (de 7 & 33 représente Iés
relative avec | siéges) réfecture
quorum (Chambre des ﬁ]é alités ’de
(Chambre des | Représentants) re ?‘ésentation
conseillers : Unitaire adenises
vote unique (Chambre des
sans transfert) ;| Conseillers).
Systeme

d'Hondt.
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[ A B | C [ D | E |
,Systeme. \ Découpage et| Découpage et
électoral : Systeme : : . o X o
o . . Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe électoral : X L ) - .
o . tions sieges: sieges :
(élections détails : o A
P particularités competence
|€gislatives)
o Majorité : . Commission
Kirghizistan absolue Uninominales Non électorale
Lettonie Proportionnel Sainte-Lagug . y _ Non
circonscriptions
70 sieges :
majoritaire
2 tours
(2e tour : Les
les deux .
candidats qui o repres_entar]ts
. N Majoritaire : des minorités .
Mixte (majorité | ont le plus de . inales - R I Commission
Lituanie absolue et voix au ler) ; uninominales ; sugg(_arent a électorale
roportionnel) lus de tours' Si proportionnel : | creation de centrale
prop plus de 1o Unitaire circonscriptions
participation < "urement
40 % ; Pu .
o ) nationales
71 sieges :
proportionnel
(plus forts
restes)
De 4415 gunre certaine
. . Sainte-Lagué | députés (+ 8 ¥ :
Norvege Proportionnel modifié députés au représentation Parlement
. . des zones
niveau national
rurales
Sejm :
Pronortionnel Eigoer;d;; 391 Wojewodztwo : | Sénat : méme | Loi du
P €9 Sejm : de 3 a 17 nombre de Parlement
Pologne (Se_Jm_) . niveau des. sieges ; sieges de toutes (coincidence
Majorité circonscriptions ’ ]

relative (Sénat)

et 69 au niveau
national (listes
> 7 %)

Sénat:2ou 3
sieges

les circonscrip-
tions (sauf 2)

avec
wojewodztwos)
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A B C | D | E |
,Systemg R Découpage et| Découpage et
électoral : Systéme . , OO PO
o . i Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe électoral : : . . L .
e o tions sieges : sieges :
(élections détails . o A
L particularités compétence
|égislatives)
Circonscrip-
tions = districts
(loi du
, . Districts : Parlement) ;
Portugal Proportionnel D'Hondt de 3 a 50 siégek Non répartition -
Commission
nationale des
élections
Départements :
D'Hondt, de 4 a 29 sieges
quorum de 3 %| (Chambre des
Roumanie Proportionnel | et répartition députés) ; de 2 Non Parlement (loi)
desrestesau | a 13 sieges
niveau national | (Sénat) +
unitaire
Hagenbach-
Bischoff,
quorum (en
République Proportionnel principe de 5, 7 : 4 Non Parlement (loi)
slovaque ou 10 % selon | circonscriptions
le nombre de
partis de la
liste)
Quotient
simple,
répartition des 8 Représentation
Slovénie Proportionnel | restes au niveat circonscriptions| spécifique des| Parlement (loi)
national + unitaire minorités

(quorum
d'environ 3 %)
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| A B | C | D E |
éf’g;fr’;‘le, Svsteme Découpage et| Découpage et
o >y . Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe elegto_ral : tions sieges : sieges :
'(e_lectl_ons el particularités compétence
|€gislatives)
Provinces :
Congreés des
députés :
proportionnelle-
ment a la
pqpulation ;
Proportionnel . Sgnat : 4
(Congrés des D Hond:[ senateqrs
Espagne | députés) (C;ong/res .des (exceptions Non Constitution
Majorité c_iepu’tes),, vote pour Ceuta,
: . limité (Sénat) | Melilla et les
relative (Sénat) fles)
Congres des
députés : au
moins 2 sieges
par province
Sénat : 4 siégeq
. par province
?glgitﬁéLague 29 circonscrip-
310 sié’ es de tions : de 2 a 33
Suéde Proportionnel | . 9ges sieges ; Non Parlement (loi)
circonscription unitaire
et 39 sieges
nationaux
Cantons et
Hagenbach- demi-cantons :
. . de1a35
Proportionnel | Bischoff L
(Consell (Consell depute§ L
national) national) ; (Conseil Minorités
: T . ' national) ; concentrées T
Suisse Majoritaire Droit cantonal P A~ Constitution
: . 2 députés plutot
(Conseil des (Conseil des (cantons), 1 avantagées
Etats, sauf un | Etats), en PR
L .. 1 député (demi-
canton) général majoritg
absolue canton)
(Conseil des
Etats)
IILlEX_
République Majorite 2 tours Uninominales Non Parlement (Iq
yougoslave d¢g absolue

Macédoine"

)
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117

A B C D | E |
,Systeme. R Découpage et| Découpage et
électoral : Systeme : : . o X o
o . i Circonscrip- | répartition des | répartition des
principe électoral : : -\ . -\ .
o e tions sieges: sieges :
(élections details . L A
et particularités competence
legislatives)
D'Hondt, Provinces ou N Bureau suprém
leurs 1 député de o N
: . quorum L . des élections =
Turquie Proportionnel . subdivisions : | base par
national de N . organe
de2ail8 province oS
10 % L judiciaire
députés
Prise en
considération
L des minorités Commission
. Majorité . . . .
Ukraine Uninominales | concentrées électorale
absolue
dans le centrale

découpage des

circonscriptions
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| F | G H | J |
Découpage et Minorités
UL vode | Comeenusesen MAoee | ars es
ges - préférence J : preser minorités
contréle une partie du spécifiqgue
judiciaire territoire
Interdits,
Mais un parti
. . Oui représente de

Albanie Non Non Oui (territoriale) | fait avant tout Ig
minorité
grecque

Argentine Non Non Autorisés
Arménie Non Non Non Non Autorisés
Autorisés ;
Oui (Cour . Dans une seuld quelques
Autriche constitution- Ou' commune de I3 Non groupes pour
(1 préférence) oo les élections
nelle) Carinthie ar
régionales et
communales
Question en
Oui (Cour suspens
Azerbaidjan constitution- Non Oui (probléme du Autorisés
nelle) Nagorny
Karabakh)

Bélarus Oui Sans objet Oui Non Autorisés
Interdits selon
le texte de la
Constitution

Bulgarie Non Non Oui Non mais non S(.elon
la pratique ;
parti de la
communauté
turque
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| F | G H | | J |
Découpage et Minorités
repar_tjtlon (_jes Vote de conqeqt(ees en er)ontes : Partis des
sieges : ey majorité sur | représentation L
A preférence : e minorites
contrble une partie du spécifiqgue
judiciaire territoire
Canada Non Sans objet Oui QUi. Autorisés
(territoriale)
Non (sauf liste . Oui ) L
: , L. Oui avant le (personnelle ;| Autorisés ; 2
Croatie Oui spéciale de la . . R .
A conflit armé territoriale : partis serbes
minorité serbe)
suspendue)
Repu\bllque Oui Ou' Non Non Autorisés
tchéque (4 préférences
Autorisés ;
partis de la
. minorité
Oui
Danemark Oui Oui Oui (territoriale, ?rllli(\a/ren:lunfloecal) :
(1 préférence) Féroé et ; ’
partis
Groenland) e
spécifiques
groenlandais et
féringiens
Non, sauf pour . Oui Autorisés ; part
Finlande les détails @ rgflélrence) Oui (territoriale, iles populaire
(Conseil d'Etat)] * P Aland) suédois
Non, mais les
regles en
Allemagne Non Non matiére de Autorisés
quorum ne
s'appliquent pas
o , Oui .
Géorgie Non Oui (territoriale) Interdits
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F | G | H | | J |
Découpage et Minorités
repar_tjtlon (_jes Vote de conqeqtr,ees en er)orltes : Partis des
sieges : o majorité sur | représentation L
A préférence : - minorités
contrble une partie du spécifiqgue
judiciaire territoire
Autorisés ; de
Grece Oui au niveau Non tels partis ont
municipal existé
réecemment
Hongrie Non Non Non Autorisés
Autorisés ;
existent dans
. : . Oui les trois régions
Italie oul Non oul (territoriale) | ou se trouvent
les minorités
linguistiques
Oui, dans le
cadre du Non, sauf vote
Japon contrble de la unigue sans Non Non Autorisés
validité des transfert
résultats
Kirghizistan Non Sans objet Oui Non Autorisés
Oui, vote de Interdits en
Lettonie préférence et Non Non principe, mais
latoisage existent en fait
Oui (Tribunal Oui, sauf Autorises ; trois
. . . demande : partis de
Lituanie de district de . Oui Non A
o préalable des minorités
Vilnius) . :
partis existent
Oui, latoisage et Oui au niveau Autorises,
Norvége Non ’ Non existent sur le

cumul

municipal

plan local
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| F | G H | J |
Découpage et Minorités
repar_tjtlon (_jes Vote de conqeqtr,ees en er)orltes : Partis des
sieges : o majorité sur | représentation S
A préférence : - minorités
controle une partie du spécifique
judiciaire territoire
Nonde iurg
mais ouide Autorisés ; des
Ovi factopar la associations de
Pologne Non Ul Non non-application| minorités
(1 préférence) | s
des regles en | participent aux
matiére de élections
guorum
Oui (Cour
constitution-
nelle, contre les Les partis
Portugal décisions de la Non Non Non régionaux sont
Commission interdits
nationale des
élections)
Autorisés ; des
associations de
, oo minorités sont
Roumanie Non Non Oui Oui (territoriale assimilées aux
et personnelle) . g
partis politiques
en matiere
électorale
Autorisés ;
partis des
. , Oui (Cour . minorités
Rggtj,ghﬂie constitution- 4 réf?gl:ences Oui Non hongroise (4),
9 nelle) P rom (5),
ruthénienne-
ukrainienne (1)
Oui (Cour oui
Slovénie constitution- Non Non (personnelle) Autorises
nelle)
Non pour le Autorisés ; des
Congres des . partis
L2 : Oui et et
Espagne Non députes ; Oui o nationalistes
(territoriale)
panachage pou (basque,
le Sénat catalan) existert
. Oui Autorisés ; un
Suede Non (1 préférence) Non Non parti local
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F | G H | | J |
Découpage et Minorités
repar_'qtlon (_jes Vote de conqer)tr,ees en er)orltes : Partis des
siéges : fex majorité sur | représentation S
A preférence : e minorites
contrble une partie du spécifiqgue
judiciaire territoire
Oui, Autorisés ; la
. panachage ; . Oui racine des partip
Suisse Non cumul pour le oul (territoriale) | politiques est
Conseil nationa cantonale
RéLuEb)I(i_ ue Oui Autorises ;
publig Non Sans objet Oui o nombreux partis
yougoslave dg (territoriale) de minorité
SN e minorités
Macédoine
Interdits ;
Turquie Non, mais voir Non Ovi Oui actuellement, il
q colonne E (territoriale) | existe toutefois
un parti kurde
. Oui (Cour . , Oui .
Ukraine supréme) Sans objet Oui (territoriale) Autorisés




| K | L M N o) |
Préoccuna- Débat sur la Systeme
Tendance a : b représentation | Débat sur le électoral des
P tions sur N o
équilibrer . : des tendances systeme élections
. . | représentation o )
listes des partis L politiques électoral locales et
des minorités BN L
minoritaires régionales
Proportionnel
pour
Albanie Oui Non Non Oui assemblées,
majoritaire pour
executifs
. Sans objet (pas Droit des
Argentine | "o i oritas) Non Non provinces
Arménie Non Non Non Oui Majoritaire
_ . Cf. Elections
Autriche Oui Non Non nationales
Azerbaidjan Oui Non
. , Cf. Elections
Bélarus Non Non Oui nationales
Proche du
. . systéme des
Bulgarie Oui Non Non Non élections

nationales
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K | L M | N | o) |
Préoccuna- Débat sur la Systeme
Tendance a : P représentation | Débat sur le électoral des
P tions sur N o
équilibrer . : des tendances systeme élections
. .| représentation o .
listes des partis L politiques électoral locales et
des minorités BN o
minoritaires régionales
Oui, d'ou
tendance a Sous-
, augmenter représentation Cf. Elections
Canada Oui nombre de due au systemg Non nationales
candidats des | majoritaire
minorités
Croatie Oui (certains | Oui (dans les Non Oui (surtout au| Cf. Elections
partis) deux sens) niveau local) nationales
Cf. Elections
République nationales (la
tc?hé Se Non Non Non Non commune est Ig
g circonscription
au niveau local
Proportionnel,
d'Hondt dans
Danemark Non Non Non Non circonscriptions
unitaires
Oui (pour
. : petites Cf. Elections
Finlande ou Non circonscrip- Non nationales
tions)
Allemagne
Géorgie Oui Non
Grece Oui
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| K L M N o) |
Préoccuna- Débat sur la Systeme
Tendance a : b représentation | Débat sur le électoral des
P tions sur N o
équilibrer . : des tendances systeme élections
. .| représentation o .
listes des partis L politiques électoral locales et
des minorités BN o
minoritaires régionales
Majorité
relative, mixte
Hongrie ou
9 proportionnel
(selon
population)
. En général
Oul, surtout au systémes mixte
Italie Frioul-Vénétie Non Oui Oui yst S
- (régions : prime|
julienne \ S
a la majorité)
Majorité
relative ; vote
Japon Non Non Oui unique sans
transfert pour
exécutifs
Kirghizistan Oui
Lettonie Oui Non
Les partis et
organisations
politiques de
Lituanie Oui minorités Non Oui Proportionnel
souhaitent
augmenter leur
représentation
Norvege Oui, au niveau Non Non Non
9 local
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K | L | M | N | o |
Préoccuna- Débat sur la Systeme
Tendance a fions Sfr représentation | Débat sur le électoral des
équilibrer représentation des tendances systeme élections
listes des partis deps A politiques électoral locales et
minoritaires régionales
. Oui (S.an pour Cf. Elections ay
Pologne Oui la minorité Non Non Seim
allemande) J
Non, pas de . . Cf. Elections
Portugal minorites Non Oui Oui nationales
significatives
Cf. Elections
nationales
Roumanie Non Non Non Oui (assemblées) ;
majoritaire 2
tours (maires)
. . Non (sauf partis Oui (surtout au R
Rselgl\jgh?;e Oui Non de la minorité niveau I\r/leallgc;ir\l/t:
9 hongroise) municipal)
Il'y a une sur-
représentation
du fait des
regles spéciales
sur la
, repres_entqtl,on. Non (sauf sur Majorité
Non, du fait des des minorités ; les compétences relative ou
regles spéciales le droit des des dé FL)JtéS svsteme
Slovénie | surla représentants de résgntant leg OUI dYHondt avec
représentation | la minorité de mil?lorités ) votes de
des minorités | participer aux nationales) reférence
débats P
parlementaires
ne concernant
pas les droits
des minorités
est contesté.
Oui, d'ou
Espagne Non représentation Oui oui Cf. Congres dej

équitable des
minorités

députés

44
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| | K | L M N O |
Préoccupa- Débat sur la Systeme
Tendance a : b représentation | Débat sur le électoral des
P tions sur N o
équilibrer . : des tendances systeme élections
. . | représentation o .
listes des partis L politiques électoral locales et
des minorités BN o
minoritaires régionales
Suéde Non Non Non Oui
Droit cantonal :
en général
proportionnel
Suisse Oui Non Non Non pour les
législatifs et
majoritaire pour
les exécutifs
IILIEX_ i
. . Oui (surtout .
République Oui pour petites Ovi Oui Cf. _Electlons
yougoslave deg NN nationales
RN minorités)
Macédoine
Oui (surtout Cf. _Electlons
. . du fait du . . nationales
Turquie Oui quorum de Oui Oui (ma_ures,.
10 %) majorité
relative)
. Crimée :
Ukraine Non proportionnel




