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HONGRIE

A) La Constitution ne comporte pas de mentioécise sur le caractere de la
population dans ce sens. Elle dispose seulemensadjet (dans son article 68) que:

"1) Les minorités nationales et ethniques vivantslla République de Hongrie font
partie du pouvoir du peuple ; elles sont des fasteonstitutifs de I'Etat.

2) La Républigue de Hongrie protege les minontésonales et ethniques. Elle
assure leur participation collective dans la vieligue, le développement de
leur propre culture, le droit de [utilisation deut langue maternelle,
l'enseignement dans la langue maternelle, le dmitutilisation de leur nom
dans leur propre langue.

3) Les lois de la République de Hongrie garamtisisereprésentation des minorités
nationales et ethniques vivant sur le territoirgoeys.

4) Les minorités nationales et ethniques peuvesgrades organes d'autogestion
locaux et nationaux.

5) L'adoption de la loi sur les minorités nati@saét ethniques requiert la majorité
de deux tiers des voix des députés présents."

B) La forme de I'Etat hongrois est unitaire.

C) La Constitution ne contient pas d'obligatiomplexte, mais plutét une simple
déclaration : "La République de Hongrie se considésponsable du sort des Hongrois
vivant en dehors de ses frontieres et favorise anten de leurs relations avec la
Hongrie." [Article 6, paragraphe 3].

Le contenu de cette déclaration au niveau de lasi@otion se concrétise dans les
dispositions prévues par les paragraphes (1eB)ate la loi 1 LXXVII de I'an 1993
sur les minorités nationales et ethniques : "LauRbgue de Hongrie prohibe toute
politique qui :

- vise ou ait pour résultat I'assimilation de laonité a la nation majoritaire ;

- vise la modification au préjudice de la minoritéspective des rapports
nationaux ou ethniques sur les territoires halpigéscette derniere ;

- pourchasse une minorité nationale ou ethniqueraupersonne appartenant a
une telle minorité & cause de son appartenance, pus difficiles les
circonstances d'existence pour elle ou l'entrd\exé@rcice de ses droits ;

- vise l'expulsion ou le transfert par contraimtene minorité nationale ou
ethnique.

2 La Républigue de Hongrie s'oppose dans sefiart internationales a toute
aspiration politique qui aurait comme conséqueneies énumérées au paragraphe ler.
Pour assurer la protection contre une telle polkjcelle fait des efforts par le biais des
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instruments du droit international et aussi par danclusion de conventions
internationales."

A) a) "minorités nationales et ethniques"
b) "minorités nationales et ethniques"
C) a notre connaissance, il n'y a pas encorécisidn  en la matiére.

B) a) la citoyenneté ? : oui
b) oui.

Les dispositions générales de la I6i DXXVIlI de 1993 sur les droits des minorités
nationales et ethniques prévoient, entre autnesi laichamp d'application de ladite loi:

"Article ler

1) La présente loi sera appliquée & toutes lesopees ayant la citoyenneté hongroise
vivant sur le territoire de la République de Hoegqui se considerent comme

appartenant & une minorité nationale ou ethnigmsj gu'aux communautés formeées

par ces personnes.

2) Aux fins de la présente loi, une minorité nadile et ethnique (minorité par la suite)
est tout un groupe de peuples habitant sur ledieeride la République de Hongrie,
depuis au moins une décennie, qui constitue uneritimumeérique dans la population
de I'Etat, les membres duquel ont la citoyennetiéfmaité hongroise et qui different du
reste de la population par leur langue maternaliture et traditions et qui manifestent
en méme temps une conscience de solidarité inke¢rgait vise a la protection de ces
valeurs et a l'expression et a la protection deéréts de leurs communautés
développées historiquement.
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3) La présente loi ne s'applique pas aux réfugmsjigrés et personnes ayant la
nationalité d'un Etat étranger mais résidant derabht en Hongrie ni aux apatrides."

C) Les textes cités ci-dessus visent les minoeitisiques et nationales en général.
Parmi les dispositions finales de la loi sur lesitdrdes minorités, l'article 61 donne
linterprétation suivante :

"1) Au sens de la présente loi, sont qualifiés mengroupes de peuples habitant sur le
territoire de la Hongrie, ceux des Bulgares, dagares, des Grecs, des Croates, des
Polonais, des Allemands, des Arméniens, des Rogn@és Routhenes, des Serbes, des
Slovaques, des Slovenes et des Ukrainiens.

2) Au cas ou une minorité ultérieure, en plus dbes qui ont été énumérées au
paragraphe 1 ci-dessus, voudrait témoigner gueftelirait les criteres prévus par la
loi, un nombre de 1.000 citoyens au moins, se tiulacomme appartenant a la
minorité respective, pourra soumette son initiapepulaire y relative au Président du
Parlement. Lors de la procédure, les dispositiespactives de la loi NXVII de 1989
sur le référendum et l'initiative populaire serappliquées".

Concernant les spécificités de l'utilisation deldague maternelle comme facteur
composant des droits spécifiques communs des nd@apte Chapitre VII de la loi
N° LXXVII de 1993 prévoit :

"Article 51

1) Dans la République de Hongrie, toute personte @roit d'utiliser librement sa

langue maternelle a tout moment et en tout lies.dréconditions pour l'utilisation de la
langue maternelle des minorités - dans les casuprgar une loi spéciale - seront
assurées par I'Etat.

2) L'utilisation de la langue maternelle dansgescédures civiles et pénales, ainsi que
dans les procédures devant les organes des aslfmuiéiques, sera assurée par les lois
sur les procédures respectives.

Article 52

1) Un député parlementaire, appartenant a uneritéina le droit d'utiliser sa langue
maternelle dans le Parlement.

2) Un député appartenant a une minorité a le dhoilliser sa langue maternelle dans
l'organe représentatif de I'autogouvernement l@aalcas ou sa contribution a lieu dans
la langue de l'une des minorités, son texte en Fimgu l'extrait de son contenu sera
annexé au proces-verbal de la réunion..."

La loi N° Ill de 1952 sur la procédure civile prévoit dawos srticle 8 - parmi les
principes fondamentaux de la procédure - que :
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1) La langue utilisée dans la procédure judiciesele Hongrois. La non-connaissance
de la langue hongroise ne pourra porter préjudicé&riment de personne.

2) Dans la procédure judiciaire, tout le mondee aioit d'utiliser sa propre langue
maternelle.”

La loi N° | de 1973 sur la procédure pénale contient prelsgu@me disposition :
"Article 8

1) La langue utilisée dans la procédure pénaliedsongrois. La non-connaissance de
la langue hongroise ne pourra porter préjudicegttindent de personne.

2) Dans la procédure pénale, tout le monde péligentsa langue maternelle soit en
écrit, soit oralement."

Dans la loi N IV de 1957 sur les regles générales de la proeédes organes de
l'administration publique, le paragraphe 5 deidlat2 dispose que dans la procédure devant
l'organe de I'administration publique, soit entésoit oralement, tout le monde peut utiliser sa
propre langue maternelle. La non-connaissance dangue hongroise ne peut pas porter
préjudice au détriment de personne."

D) La Constitution et la loi sur les droits desorités nationales et ethniques ne
comportent pas d'énumération limitative des diffege minorités reconnues. Ce n'est
que le paragraphe 2 de l'article premier de lagldi contient la notion générale de
minorité. Ceux qui remplissent les critéres y dpEs;i bénéficient des droits spécifiques
assurés aux minorités, en plus des droits prévusles citoyens composant la majorité
numérique de la population. Il y a une énumératieas groupes de peuples qui sont
considérés comme habitant sur le territoire de dadre [par. ler de l'article 61] et
certaines dispositions accordent des privilegessagcands groupes de minorités : par
exemple, le paragraphe 4 de l'article 63 (I'aliocatinique de fonds pour assurer les
frais de fonctionnement des organes nationauxadéofjouvernement des minorités -
avec |I'énumeération des 13 minorités nationaletheicuies différentes) et I'annexé Bl

de la loi, relative a l'article 65 (la déterminatidu nombre de personnes appartenant a
une certaine minorité lors des élections des deépati organes représentatifs des
autogouvernements locaux - avec la méme énuméidl nationalités).

La déclaration/confession et la manifestatiotiaggartenance de l'individu & un
certain groupe ou une minorité nationale ou ethegpnt le droit exclusif et inaliénable
de lindividu. Personne ne sera obligé de déclsmer appartenance a un groupe de
minorité, mais au sens d'un récent arrét de la Canstitutionnelle, tout le monde a le
droit de le déclarer ou de le confesser.

Le droit de l'individu appartenant & une minogiégéconfesser son appartenance a
une minorité s'exerce en secret et anonymementésgecensements nationaux de la
population (Articles 7-8 de la loi NXLXXVII de I'an 1993).

E) Elle est envisagée, en général, en termesotifsl
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F) L'exercice de certains droits spécifiques m@sorités est préconditionné par
l'existence de la citoyenneté/nationalité hongrdMeir la disposition légale sur la
vigueur de la loi LXXVII de 1993), et I'exercicegddroits politiques est en général lié a
la possession de la citoyenneté/nationalité hosgrdia loi N LV de 1993 sur la
nationalité hongroise ne contient aucune dispasitincernant les minorités vivant sur
le territoire de la Hongrie.

A) Lors de I'élaboration du projet de modifioaten date du 23 octobre 1990 de la
Constitution, les législateurs se sont fondés tasge sur les instruments du droit
international (p.e. la Charte de I'ONU, la Déclarauniverselle des droits de 'homme,
le Pacte international relatif aux droits civilpadlitique, la Convention européenne des
droits de 'homme, la Convention de 'ONU sur lahihition de toute forme de la
discrimination, la Charte européenne des langugisrméles ou minoritaires, etc...) et
lors de la rédaction des lois respectives conardtite contenu des différents droits
fondamentaux, on a abondamment puisé dans lesstextedroit international. La
Hongrie n'a que peu de traités bilatéraux sur geption des minorités et ils sont
récents (p.e. avec la Slovénie). L'article 7 dEdastitution prévoit que : "L'ordre légal
de la Républigue de Hongrie accepte les reglesrgéndent reconnues du droit
international et garantit 'harmonie entre ses gegeents contractés dans le domaine du
droit international et le droit interne." Au sens décret-loi N 27 de 1982 - encore en
vigueur actuellement mais déja bien dépassé -nsuments du droit international
contractés partagent le sort de la norme juridgardaquelle ils ont été promulgués. Au
sens de ce décret-loi, les traités internationawétpblissent directement et avec effet
général des droits et des obligations pour lesopees physiques et morales seront
promulgués sous forme d'une loi, d'un décret dwé&mement ou d'un ministre.
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B) Les instruments du droit international sonégnés a la législation interne par le
biais des normes juridiques les promulguant, nigisant aussi confirmés par exemple
par les dispositions de la Constitution ou des lois

A notre connaissance, il n'y a pas encore depjurience d'instance nationale ou
internationale en la matiére.

A) L'article 70/A de la Constitution prévoiteu

"1) La Républiqgue de Hongrie assure a toute pees@&journant sur son territoire les
droits de I'hnomme et les droits civigues, sangidigcation aucune fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, l'opinpwilitique ou autre, l'origine nationale ou

fortune, la naissance ou toute autre situation.

2) La loi punit gravement toute discriminationjpdéciable selon l'alinéa 1 ci-dessus.

3) La République de Hongrie favorise la réalisatie I'égalité en droit par des mesures
visant la suppression d'inégalité de chances."

A notre connaissance, il n'y a pas encore d'instardiciaire en la matiére.

B) En plus du paragraphe 3 de l'article 70/A dE€dastitution, c'est le Chapitre V
de la Constitution qui dispose - entre autres - |'mestitution du commissaire
parlementaire des droits des minorités nationalethaiques :

"Article 32/B ...

2) La tache du commissaire parlementaire des sdmbis minorités nationales et
ethniques est d'examiner ou de faire examinerbas eelatifs aux droits des minorités
nationales et ethnigues et parvenus a sa connegsaarsi que de prendre l'initiative des
mesures générales ou individuelles pour y remédier.

()
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4) Le commissaire parlementaire des droits cidqgtde commissaire parlementaire des
droits des minorités nationales et ethniques dastsir la proposition du Président de
la République par le Parlement, a la majorité ddiers des voix des députés. ..."

Le Chapitre V de la loi NLXXVII de 1993 sur les droits des minorités naties et
ethniques prévoit l'institution du commissaire paréntaire des droits de minorités
nationales et ethniques qui procédera dans leseafimcombant sous I'empire de la loi
suscitée, et dispose aussi sur linstitution duepoaroles local des minorités. Les
intéréts de minorités nationales et ethniques sutiatisés par la Haute Autorité des
minorités nationales et ethniqgues (Nemzetiés HtniKisebbségek Hivatala),

subordonné directement a ['Office du Gouvernemeydnta le statut d'organe
gouvernemental, étant formée d'experts d'origim®ritaire.

C) La modification faite par la loi NXXV de 1989 sur la modification de la loi
N°IV de 1978 portant Code pénal, avait prévu la digjom suivante :

"Outrage a la communauté - Article 269 -

1) Celui qui, en présence d'un grand nombre dsopees, aura commis un acte de
nature a inciter la haine contre :

a) la nation hongroise ou une nationalité,

b) une nation, religion ou race, ainsi que cest@roupes de la population, sera puni
d'une peine privative de liberté allant jusqu'éstems.

2) L'auteur de l'infraction encourra a cause d&lit une peine privative de liberté allant
jusqu'a un an, un travail rééducatif, ou une amémdgu'il aura utilisé devant d'autres
personnes une expression injurieuse ou humiliatémeéontre de la nation hongroise, a
une autre nation ou nationalité, peuple, religianr@ace ou aura commis un acte de ce
genre. Néanmoins, tout en mettant I'accent sitigdie les expériences graves tirées de
I'histoire montrent combien les vues propageant infé@iorité ou une supériorité du
point de vue de la race, de I'ethnie, de la nditénale la religion, la prolifération des
idées , de la haine, du mépris, de I'éliminatiomacent les valeurs de la civilisation de
'humanité, a jugé que le texte du paragraphelaudiele cité était en contradiction avec
le droit fondamental & la libre expression, c'estrquoi I'a annulé [arrét N30 de I'an
1992 de la Cour constitutionnelle].

A) L'article 8 de la Constitution prévoit que :

"1) La République de Hongrie reconnait les drddadamentaux, inviolables et

inaliénables de I'homme ; leur respect et leurgot@n sont une obligation primordiale

de I'Etat.

2) Dans la République de Hongrie, les régles iveltaux droits et obligations

fondamentaux sont fixées par la loi qui, cependaatpeut pas restreindre le contenu

substantiel d'un droit fondamental."

L'article 60 prévoit que :
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1) Dans la République de Hongrie, toute persondeod a la liberté de pensée, de
conscience et de religion.

2) Ce droit implique la liberté d'avoir ou d'adaptine religion ou une conviction de son
choix, ainsi que la liberté de manifester ou depas manifester sa religion ou sa
conviction individuellement ou en commun, tant ebl qu'en privé . En République
de Hongrie, I'Eglise et I'Etat sont séparés.

4) L'adoption de la loi sur la liberté de conscemet de religion requiert la majorité de
deux tiers des voix des députés présents ..."

Le contenu de cette disposition est développéadar N° IV de 1990 sur la liberté de la
conscience et de la religion, ainsi que des Egli€este loi déclare dans son article
premier : "La liberté de conscience et de religishune liberté fondamentale incombant
a toute personne, l'exercice paisible de laquelle assuré par la République de
Hongrie." Son article 2 répete littéralement leeede l'article 60 de la Constitution.

La Constitution et cette loi ne parlent pas digance ou de minorités religieuses, mais
du libre choix de la conviction (religieuse ou atri_a loi spécifie les préconditions pour la
constitution d'une Eglise, notamment :

"article 8

1) les personnes, suivant les mémes principesidaux fins de I'exercice de leur culte,
peuvent constituer des communautés religieusescatgsssions, des Eglises (Eglise
par la suite).

2) Une Eglise peut étre constituée pour I'accaspinent de toute activité religieuse qui
n'est pas contraire a la Constitution et ne hepatea la loi. Pour qu'une Eglise soit
enregistrée a la Cour (départementale ou munigjdaléoi exige qu'elle soit constituée
par cent personnes physiques au moins; que segsSsafent adoptés ; ses organes
d'administration et de représentation soient éllet une déclaration faite par les
fondateurs affirmant que l'organisation constitpée eux remplit les criteres prévus a
l'article 8 ci-dessus.

Aucune donnée relative a la religion ou la comeicde l'individu ne peut étre inscrite
sur les registres de I'Etat (des autorités pubdjue
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B) A notre connaissance, il n'y a plus de re#bricdans ce domaine. Auparavant, le
service militaire armé était obligatoire pour tdas jeunes hommes remplissant les
criteres de santé prévus, nonobstant leurs coomgtiMaintenant, par suite d'une
modification faite par la loi RXXII de 1989, la loi (N | de 1976) sur la défense prévoit
aussi un service militaire non armé. Dans ce sanpersonne astreinte au service
militaire peut accomplir un service civil en raisd@ ses convictions, sur la base d'une
autorisation y relative. Le service civil n'est pagorisé pour les personnes qui ont une
autorisation de port d'arme. Auparavant, il y ada# proces pénaux en cas de refus du
service militaire arme.

6. A) L'article 16 de la Constitution énonce téation particuliere" que la République
de Hongrie manifeste a la qualité de la vie delmgsse, a son enseignement et a son
éducation, ainsi qu'elle protege les intéréts deumesse, et [par. 2 de l'article 67] que
les parents ont le droit de choisir I'éducatiomangr a leurs enfants. Les articles relatifs
aux droits des minorités nationales et ethniques @#és ci-dessus, prévoient
I'enseignement dans leur langue maternelle [ar{2B8 Au sens de l'alinéa a) et b) de
l'article 13 de la loi R LXXVII, lindividu appartenant & une minorité a ti¥oit de
connaitre, cultiver, enrichir et transmettre sglenmaternelle, son histoire, sa culture et
ses traditions ainsi que de participer a I'enseigme et a la formation culturelle dans sa
langue maternelle.

B) Le Chapitre VI de la loi NLXXVII de 1993 traite en détails des droits des
minorités nationales et ethniques a l'autogestams de domaine de la culture et de
l'enseignement. Dans ce sens, |'Etat reconnailategies maternelles des minorités
habitant en Hongrie comme facteur de cohésion deotamunauté; il favorise leur
enseignement - si elles le demandent - dans latutiens de I'enseignement public qui
n'‘appartiennent pas aux organes locaux d'autoged#i® minorités. Par conséquent, la
loi parle du type d'enseignement officiel.

C) L'enfant appartenant a une minorité, confornmérada décision des ses parents
ou de son tuteur, participe ou peut participeerskignement dans ou de sa langue maternelle
(dans sa langue maternelle et dans la langue hsaprau a I'enseignement dans la langue
hongroise. L'enseignement des minorités dans deuddéangue maternelle, conformément aux
possibilités et aux demandes se manifestant awunilexal, peut s'effectuer dans une école
maternelle, une école primaire, une classe ou anpgr En cas demande des parents ou des
tuteurs de huit éleves appartenant a la méme rténmationale ou ethnique, la mise en place ou
le fonctionnement d'une classe ou d'un groupevéglest obligatoire. Les frais supplémentaires
résultant de I'enseignement dans la langue maeimelde la langue maternelle des minorités
sont a la charge de I'Etat ou de la municipalitilia L'Etat a le devoir d'assurer la formation
des pédagogues enseignant dans les ou des lamguesndrités. L'Etat s'acquitte de cette tache
notamment par l'intermédiaire de la signature diasc internationaux pour promouvoir la
formation professionnelle et scientifique. Les @dipes acquis a I'étranger seront, compte tenu
des lois et des conventions internationales, cénsddcomme équivalents a ceux obtenus en
Hongrie. Les lois sur I'enseignement publi¢ (BKXIX de 1993) et sur I'éducation supérieure
(N° LXXX de 1993) ne contiennent pas de dispositicgcjgue a ce sujet.

D) A notre connaissance, non.
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A) Il n'y a pas de disposition dans la Consttutelative a sur I'emploi officiel des
langues, sauf peut-étre celle du paragraphe 2adelé 68 de la Constitution, qui
reconnait le droit de I'utilisation de la languetenaelle par des minorités nationales et
ethniques. On a déja mentionné les régles respedties codes de la procédure civile,
pénale et celles devant les organes de l'admitistiaublique, ainsi que de la loi sur les
droits des minorités (Voir 2/C).

B) En plus des dispositions constitutionnelleséghles mentionnées ci-dessus ce
sont les régles de la [0i°NLXXVII sur les droits des minorités nationalesethiniques
qui prévoient une réglementation détaillée en ldiér& La municipalité est tenue
d'assurer conformément a la demande de l'organgkstion local du territoire sur
lequel elle est compétente :

a) la promulgation des décrets, la publicationatesonces - en plus du Hongrois - dans
la langue de la minorité concernée;

b) que les formulaires utilisés dans la procédeseorganes de I'administration publique
soient disponibles aussi dans la langue de la iténawncernée;

C) que les inscriptions des plaques, indiguanntass de la localité et des rues, ainsi
gue la dénomination des autorités publiques ebdgnismes, fournissant des services
d'intérét public ou les annonces relatives au fonoement de ceux-ci soient indiqués -
en plus du texte et de la fagon d'écrire en hosgeviec le méme contenu et sous la
méme forme - aussi dans la langue de la minoritéeroée.
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Dans les localités habitées par une populatiorarégmant a une minorité, lors du
recrutement des fonctionnaires de I'Etat et dedam@®p dans I'administration publique - tout en
observant les exigences professionnelles généraiesaudra s'assurer que des personnes
employées a ces postes, connaissent la languenelgeate la minorité concernée (Article 53 et
54).

C) Les cas de jurisprudence sont rarissimes dadsroaine.

Nous pourrions peut-étre citer dans ce contexfeite de position No 412 de la
Cour Supréme, dans laquelle la haute juridicticorsstaté que, dans le proces pénal, ne
prétera son concours en tant qu'interprete queefaopne, commise par l'autorité
publique (le tribunal), pour laguelle les reglemtiees aux experts judiciaires seraient
applicables; l'utilisation par le tribunal de lagmnne invitée a I'accomplissement de ce
devoir par le prévenul/justiciable porte atteint a@gles de procédure (paragraphe
premier de l'article 69 et le paragraphe (3) deidla 80 du Code de la procédure
pénale).
Compte tenu du fait que la Hongrie n'a adhérératoévle facultatif se rapportant au

Pacte international relatif aux droits civils elifigues que le 7 septembre 1988 et n'a ratifié la

Convention européenne des droits de 'homme q&enevembre 1992, en s'engageant a se

soumettre a la juridiction de la Cour européenns dmits de I'homme, le temps est

relativement court pour "étre jugée” par des irstarnternationales.

8. A) La Constitution ne contient pas de disposgigur les mass-média. Le projet de
nouvelle loi sur la presse est débattu au Parleaemiis plus de trois ans, mais étant
donné limportance et le caractere délicat du sajetl couvre, et aussi que,
conformément a la Constitution, une majorité dexeers des voix des députés
présents a la session est requise pour son adofdidoi n'a pas été encore votée.
L'article 18 de la loi No LXXVII sur les droits desinorités prévoit cependant comme
droit commun que la radio et la télévision de servpublic - conformément aux
dispositions de la loi particuliére - assure laackn et la diffusion réguliére pour les
minorités nationales ou ethniques. Dans les teegalu pays habités par les minorités -
I'Etat - également par le biais des traités intewnaux - favorisera la réception des
programmes diffusés par les radios et les téléwsites pays-meres. Enfin 'alinéa b) du
paragraphe (2) de l'article 50 de cette loi, dispqee I'Etat soutient, entre autres,
I'édition des livres et des périodiques des miésrit.es organes d'autogestion locaux
ont le droit de fonder et de faire fonctionner glécadre des sources financiéres étant
a leur disposition - entre autres, la presse éetiéectronique locale [art. 27, par. (3) al.
b)]. L'organe national d'autogestion des minoritlans le cadre des lois - décide de
facon autonome, notamment sur les principes datitin et des moyens des chaines de
radio et de télévision dont il dispose, les priesigt les moyens d'utilisation du temps
de diffusion étant a sa disposition de la Radideda Télévision de service public, sur la
publication des communiqués de presse [alinéak)ggt i) de l'article 37 de la loi
suscitée]. Concernant les élections, la loi préwnissi que le dernier jour de la
campagne électorale, la Radio et la Télévision tasg et aussi les studios locaux
assureront, en plus des résumés électoraux, urstdmprogramme spécial pour les
candidats des minorités nationales et ethniquesdpphe (3) de l'article 48 de la loi
modifiée No LXIV de 1990 sur les élections des déplocaux des collectivités locales
et des Maires).
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Non, les dispositions |égales sont les mémes fows les citoyens, sans égard a leur

appartenance minoritaire.

10.

11.

A) L'article 3 de la loi modifiée No Il de 198ur le droit de l'association donne la
définition générale de l'association comme tellersee qui suit:

"1) L'association sociale est une organisatioanfiyne autogestion et qui est constituée
volontairement et formée pour accomplir le but éieé dans ses statuts, qui a des
membres enregistrés et qui organise l'activité e® rmembres pour atteindre son
objectif.

2) Dans ses activités revétant un caractére devenment de masse pourront participer
aussi des membres non-enregistrés.

3) Les membres d'un parti ou d'un syndicat ne rpatirétre que des personnes
physiques.

4) Il est requis pour la fondation d'une orgamsasociale qu'au moins dix fondateurs
déclarent la création de l'organisation, établisses statuts et élisent les organes de
l'administration et de la représentation”. Dansers, I'existence d'un siége en Hongrie
n'est pas requise, mais toutes les associationserdoétre enregistrées a la Cour
départementale ou municipale respective.

B) Le préambule de loi No XXXIIl de 1989 sur lenfitionnement et I'économie des
partis politiques détermine la destination génésaleante des partis politiques:

"La destination sociale des partis politiques qatl assurent les cadres
organisationnels de la formation et de la manifestales voeux du peuple, ainsi que de
la mise en valeur du droit & la libre associatibes droits politiques des citoyens, et
promouvoir la manifestation démocratique et la naeejeu des différents intéréts et
valeurs, qui sont présents dans la société adapte.l" (sur les partis politiques). Le
texte législatif ne contient pas de regle poutiacpositive en faveur des minorités. La
loi No LXXVII de 1993 prévoit une seule déclaratiarce sujet dans son article 10: "La
participation a la vie publique des personnes appant a une minorité ne sera pas
restreinte. Pour la manifestation et la protectitn leurs intéréts, elles peuvent -
conformément a la réglementation constitutionnettenstituer des associations, partis
politiques ou d'autres associations sociales".

A) Par l'adoption de la loi sur les minoritégionales et ethniques, tout le Chapitre
Xl de la loi No LXIV sur les élections des députéxaux des collectivités
locales/municipalités et des Maires a été renouvatd'insertion d'une réglementation
détaillée en la matiere, dont les dispositions raeapplicables a partir des élections
municipales générales des municipalités de 1994er@isage aussi la modification de
la loi No XXXIV de 1989 sur I'élection des dépupeslementaires eu égard a I'existence
des minorités, vu que l'article de la nouvelledéclare que les minorités ont droit -
d'une maniére prévue par une loi spéciale - aepreésentation au Parlement [article 20,
par. (ler)].



12.

-14-

B) En raison d'événements historiqgues - notamrderiténorme sacrifice de vies

humaines durant I'occupation turque et de la guimdépendance et de libération -les
anciens rois et reines ont donné leur assentimkdéa de l'invitation massive de main

d'oeuvre d'autres nations, qui sont restées ense@lelst pourquoi les minorités vivent,

en grande partie, concentrées aussi de nos jours.

C) L'article 36 de la loi No XXXIV de 1989 surélection des députés
parlementaires prévoit que les circonscriptionstétales doivent étre formées au moins
10 jours avant le jour prévu des élections, etlguembre et les limites géographiques
d'une circonscription sont fixés par le corps dgsutes locaux de telle maniere qu'une
circonscription soit créée pour un nombre de 60WB16itoyens-électeurs, mais que
chacune des communes ait au moins une circonscripfiu niveau des élections
locales, la loi No LXIV de 1990 sur les électioresdiéputés locaux des collectivités
locales et des Maires dispose que lors du décougesgyeirconscriptions électorales, il
faudra aussi tenir compte des particularités lecathniques. Le découpage des
départements (administratifs) suit les traditiomstdniques (le systéeme des comitats
royaux) et les limites territoriales administrativet judiciaires sont identiques.

A) et B) La création de l'organe national algastion minoritaire, la constitution des
organes d'autogestion locaux ainsi que le finanoeetda subvention par le biais de la
Fondation pour les minorités nationales et ethrsiquaurraient étre mentionnés comme
mesures spéciales pour la stimulation des mincgitésparticipation a la vie politique.
Ces organes font partie du pouvoir exécutif, soinaveau national (organe national
d'autogestion des minorités) soit au niveau Ideal@rganes locaux).
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C) A titre d'exemple, on pourrait citer peut-8aedisposition prévoyant qu'au cas
ou l'une des minorités couverte par la loi surdesits des minorités ne formerait pas
d'organe d'autogestion au niveau national, le septént de cette minorité au Conseil
d'administration de la Fondation pour les minoritégonales et ethniques sera désigné
en commun par les associations et organes de rogttaité, existant le jour de la
promulgation de la loi disposant de cette fondation

A) et B) Non.

A) et B) Non.

On pourrait y mentionner linstitution du corssdire parlementaire des droits des
minorités nationales et ethniques [articles 32/BlRla Constitution] et celle du porte-

parole local des minorités [articles 40-41 de idNlo LXXVII de 1993 sur les droits des
minorités].
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PORTUGAL

1. A) La Constitution portugaise dispose quent citoyens portugais tous ceux qui
sont considérés comme tels par la loi ou par une convention internationale” (article 4). La loi de

la nationalité (Loi 37/81, du 3 octobre), ou sarent établis les criteres pour la détermination
de la citoyenneté portugaise, ne contient & son @aogune mention d'éléments de nature
ethnique, religieuse ou linguistique qui puisseérd & la base de cette méme détermination.

Il faudra en outre mentionner que l'article 26lal€onstitution reconnait a tous, sans
distinction aucune, lelroit a la citoyenneté autrement dit, le droit d'acquérir la qualité de
citoyen portugais pourvu que soient remplies leglitmns requises par la loi.

Par ailleurs, d'aprés l'article 13, qui établiplncipe essentiel de I'égalité de tous les
citoyens devant la loi,nil ne peut étre privilégié, avantagé, défavorisé, privé d'un droit ou
exempté d'un devoir en raison de son ascendance, de son sexe, de sa race, de sa langue, de son
lieu d'origine, de sa religion, de ses convictions politiques ou idéologiques, de son instruction,
de sa situation économique ou de sa condition sociale".

B) Dans son article 6, la Constitution définittdiE portugais comme un Etat
unitaire - cette caractéristigue doit néanmoins se conjuguec les principes tant de
'autonomie locale et régionale que de la décesdtadn démocratigue de l'administration
publique.

Le principe de l'autonomie régionale a entrainéolasécration, par la Constitution, des
régions autonomes (les archipels des Agores et idpdibuées d'organes législatifs et exécutifs
qui leur sont propres.

La raison d'étre de l'autonomie reconnue a ces gaties du territoire portugais se
trouve essentiellement dans leur séparation géoigiap du reste du territoire national et non
pas dans une quelconque rupture de I'homogénéit plepulation portugaise en général, du
point de vue linguistique, ethnique ou religieux.

C) L'article 14 de la Constitution énonce un gpecgénéral ayant trait a la
protection des citoyens portugais séjournant oidagt a I'étranger. Ce principe est développé
par la législation interne ainsi que par d'autm@scipes constitutionnels, notamment celui qui
assure aux enfants des émigrants portugais |'ajgsage de la langue portugaise et l'acces a la
culture portugaise (article 74, paragraphe 3, afmg

2. A),B)etC) Le terme riinorité", au sens de minorité ethnique, religieuse ou
linguistique, n'est employé dans aucun des 298lestde la Constitution portugaise. De plus,
outre l'absence de législation d'ordre général tapamr objectif principal protection des
minorités, il existe peu de dispositions légisksivd'origine interne qui contiennent ce terme.
Mais nous pouvons mentionner quelques exceptions :

- La Résolution 38/93 du Conseil des Ministres &lwavril, par laquelle furent
approuvées des mesures en faveur des émigramsneirrités ethniques;
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- La Loi 87/88 du 30 juillet, relative a I'exereicle l'activité de radiodiffusion, selon
laquelle le but spécifique du service public deiadiffusion est de promouvoir la
création de programmes pédagogiques d'informatiodeeformation en faveur des
minorités culturelles ; la loi qui réglemente le régime de I'activité td&vision (Loi
58/90 du 7 septembre) contient une dispositiomus égards analogue.

- La Résolution du Conseil des Ministres qui deédProgramme Enseignement pour
Tous" (Résolution 29/91 du 16 mai) en vue d'asdarscolarité obligatoire et de rendre
I'enseignement secondaire accessible a tous , @momeme l'un de ses objectifs celui
de promouvoir I'adoption de mesures d'interventidentées vers la réussite scolaire
des éleves qui ont des besoins particuliers erematienseignement, notamment ceux
qui appartiennent a desinorités ethniques et linguistiques

- L'Arrété ministériel 63/91 du 13 mars, portaréation du Secrétariat coordinateur des
programmes d'éducation multiculturelle, auquel ssstgnées les taches de coordonner,
d'encourager et de promouvoir, dans le domaing/stérse éducatif, les programmes et

les actions qui visent I'éducation pour les valelersamiti€, de la tolérance, du dialogue

et de la solidarité entaifférents peuples, ethnies et cultures

Aucun des textes précités ne contient une défimiiesminorités.

En ce qui concerne la jurisprudence soit du Tabwonstitutionnel soit des tribunaux
communs, parmi leurs décisions connues ayant &ailes aspects se rapportant a la
discrimination en raison de la race, de la langueanfession religieuse, aucune n'utilise ce
concept ni n'en donne définition.

D) Non.

E) Dans tous les textes mentionnés au point 20/.trouve une approche des
minorités comme des groupes qui méritent, en taattejs, des actions positives tenant compte
de leur dimension collective. Ceci, évidemmentsganéjudice de la protection dont bénéficie,
sur le plan individuel, chacun des membres de deerités, eu égard a l'application concrete
du principe fondamental de I'égalité devant la tel, qu'il est énoncé a larticle 13 de la
Constitution.

F) Non. Les criteres qui déterminent 'acquisitionla perte de la nationalité, ainsi
que l'exercice des droits politiques, sont objectif ne tiennent pas compte de la qualité de
membre d'un groupe quel gu'il soit.

3. A) Oui. Le Portugal a ratifié le Pacte interoatl relatif aux droits civils et
politiques, la Convention concernant la lutte ceria discrimination dans le domaine de
l'enseignement, la Convention internationale saélimination de toutes les formes de
discrimination raciale et la Convention relativex alwoits de I'enfant.

En ce qui concerne le rang de ces conventions lddnigrarchie des sources de droit
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applicables au niveau national, voir la répons@aitugal au questionnaire sur les apports entre
le droit interne et le droit international (CDL §88 Addendum II). Rappelons donc, quoique
d'une fagon succincte, ce qui fut dit au sujet rdg@ports entre le droit interne et les normes
figurant dans des traités ou accords internationaux

"a la lumiere de la Constitution, les traités et accords internationaux auront une valeur
supralégale, ne pouvant pas étre mis en cause par une loi postérieure, mais ils auront
toujours, en toute circonstance, une valeur infraconstitutionnelle".

B) La mise en oeuvre de ces conventions n'a @ggésent débouché sur aucun cas
de jurisprudence ayant directement trait aux qoestiouchant la protection des minorités.

4. A) Le principe constitutionnel de I'égalité deid les citoyens devant la loi (article
13 de la Constitution) détermine expressément quena peut étre privilégié, avantagé,
défavoriseé, privé d'un droit ou exempté d'un deesirraison notamment de sa race, de sa
langue ou de sa religion.

Un arrét du Tribunal constitutionnel illustranttteeinterdiction de toute forme de
discrimination, a déclaré inconstitutionnelle urmeme qui figurait au Reglement de la "Guarda
Nacional Republicana" (un corps spécial de trowgyemt spécialement pour but la sdreté, le
maintien de l'ordre public, la protection et la eféfe des populations) et se rapportait
indirectement aux populations gitanes, du fait gete norme la permettailes perquisitions
pendant la nuit et sans mandat délivré par I'autorité judiciaire compétente dans les chariots,
roulottes ou tentes des nomades". Le Tribunal a estimé que ces lieux sont assaraldéa notion
de domicile consacrée par la loi et, que des lerRéglement mis en cause portait atteinte a
l'article 34 de la Constitution qui consacre lengipe de l'inviolabilité du domicile et interdit
l'entrée au domicile des citoyens contre leur v@lpsans un mandat délivré par l'autorité
judiciaire compétente, ou pendant la nuit. Le Tmédua également reconnu qu'en établissant des
normes portant sur un régime policier spécial ¢éierers des individus appartenant a I'ethnie
gitane, on enfreignait le principe constitutiondégalité.

B) Bien que certins de ses articles prévoient mesures compensatrices de la
situation d'inégalité de certaines catégories desopees (les orphelins et les enfants
abandonnés, art. 69, par. 2 ; les jeunes traveslla@rt. 70, par. ler ; les travailleurs féminins,
art. 68, par. 3), la Constitution n'établit auctioene de discrimination positive au profit de
minorités ethniques, religieuses ou linguistiques.

Toutefois, les dispositions |€gislatives citéespaint 2 révelent le souci des autorités
publiques d'assurer une protection particuliere fawidra accorder a des personnes appartenant
a l'une des minorités y mentionnées.

C) Larticle 189 du Code Pénal punita "diffusion d'idées incitant a la
discrimination raciale ou a I'encouragement a toute activité de nature raciste, soit par la défense
de ces idées, soit par la participation a des organisations qui les défendent, soit par 1'appui
assuré a toute activité de nature raciste, y compris leur financement".

Etant donné l'importance de cette norme dansréexkte de la protection de groupes
minoritaires, il convient de reproduire son libellé
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Article 189
(Génocide et discrimination raciale)

1. Celui qui, dans le but d'anéantir, en tout oipartie, une communauté ou un
groupe national, ethnique, racial, religieux ouapcommet un ou plusieurs des
actes suivants :

a) homicide des membres de la communauté oucdper,

b) atteinte grave a l'intégrité physique ou payoh des membres de la
communauté ou du groupe ;

C) soumission de la communauté ou du groupe aatetitions de vie ou a
des traitements inhumains, qui soient de nature ravopuer
'anéantissement de la communauté ou du groupe ;

d) transferement violent d'enfants vers une argremunauté ou un autre

groupe ;
sera puni d'une peine privative de liberté deadingt-cing ans.

2. Est puni d'une peine privative de liberté dduging ans celui qui, dans une
réunion publique, par diffusion d'écrits ou parttowyen de communication de
masse :

a) diffame ou injurie une personne ou un groupepdrsonnes ou les
expose au meépris public en raison de leur racksudeouleur ou origine
ethnique ;

b) provoque des actes de violence contre uneomegsou groupe de
personnes d'une autre race, d'une autre couleuigine ethnique.

3. Est puni d'une peine privative de liberté dexde huit ans celui qui :

a) fonde ou constitue des organisations ou méme activités de
propagande organisée incitant a la discriminatioria haine ou a la
violence raciales ou les encouragent ;

b) participe aux organisations ou activités \gspar l'alinéa précédent ou
donne assistance a des activités racistes, y coteprifinancement.

5. A) La Constitution établit, dans son article #4 principe de l'inviolabilité de la
liberté de conscience, de religion et de culte.

De méme, la Constitution garantit, en tant queltaire de ce principe, non seulement
linterdiction, sous quelgue forme que ce soiticde persécution ou discrimination fondée sur
des considérations religieuses, mais aussi le deoithacun a la protection de ses convictions
religieuses.

Elle énonce en outre le principe fondamental deéfgaration des églises et de I'Etat,
assure la liberté d'enseignement de toute religiosi que l'accés aux mass média pour la
divulgation de croyances.
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Ce principe constitutionnel est développé dansaebreuses législations particuliéres.
En effet, il convient a cet égard de signaler $&rice d'une réglementation spécifique
concrétisant le principe de la liberté de religibmle culte, notamment au sein des forces armées
(Décret-loi 93/91 du 26 février), des établissemméntélaires de mineurs (Décret-loi 345/85 du
23 ao(t), dans le domaine de I'éducation (Arrétdistdriel r? 104/89 du 16 novembre) et des
moyens d'information appartenant au secteur p(ic58/90 portant sur le régime de l'activité
de télévision).

B) Au Portugal, les médias ont rapporté des inrgs, organisées par des membres
de confessions religieuses minoritaires, visarttigeml'attention sur le maintien de privileges
octroyés par la loi ou pratique administrative ae udes) confession(s) religieuse(s)
déterminée(s), ce qui violerait le principe congitinnel de non-discrimination en fonction de
la religion. On ne connait toutefois aucune jutdsi@nce qui se soit prononcée au sujet des
difficultés rencontrées par une minorité quelleligr'soit.

6. A),B) et C) Aux termes de la Constitution, goont droit a I'enseignement,
lequel doit contribuer a surmonter les inégalitésnémiques, sociales et culturelles, permettre
aux citoyens de participer démocratiquement & wuote libre, ainsi que promouvoir la
compréhension mutuelle, la tolérance et l'esprit soéidarité (article 74). Ce principe
constitutionnel d'égalité au trait de l'acces @sbggnement est a son tour développé par la Loi
de Bases du Systeme Educatif (Loi 46/86 du 14 oe}ob

Les trois textes légaux mentionnés au point 2 soRéon 38/93 du Conseil des
Ministres sur les mesures d'appui aux émigrarasbetninorités ethniques, Résolution 29/91 du
Conseil des Ministres créant le Programme Enseignepour tous et Arrété ministériel 63/91
portant création du Secrétariat Coordinateur degrBmmes d'Education Multiculturelle -
contiennent des références directes a des actiitb/ps qui ont pour but I'éducation d'enfants
ou d'éleves appartenant a des communautés ethoiglieguistigues minoritaires.

D) Il n‘existe aucune jurisprudence nationale atiére de protection des minorités
dans le domaine de lI'enseignement.

7. L'uniformité linguistigue que l'on vérifie daiensemble du territoire portugais ne
connait qu'une exception : l'utilisation du "mir&éad un dialecte du nord-est du pays - région
de Miranda do Douro - qui n'est aujourd'hui pgvirallelement au Portugais, que par quelques
centaines de personnes. C'est pourquoi, il n‘paasnécessaire d'inscrire dans la Constitution
['utilisation du Portugais comme langue officiallgique. Quoiqu'il en soit, I'alinéa f) de I'article
9 de la Constitution établit comme l'une des tagh@wmordiales de I'Etat celle dSsurer
l'enseignement et la valorisation permanente, défendre I'usage de la langue portugaise et
promouvoir sa diffusion internationale”.

A Macao, territoire encore sous administratiortyogaise, I'emploi de la langue chinoise
est officiellement reconnu. En fait, par le biais@écret-loi 455/91 du 31 décembre, le chinois
jouit & Macao d'un statut officiel, lui étant acb@e la méme valeur juridique que celle qui est
reconnue a la langue portugaise.

8. Oui. Voir réponse a la question 2 : il existexdeextes |égislatifs, en matiere des médias



-21-

appartenant au secteur public (télévision et raffisibn), qui contiennent des dispositions
visant a promouvoir la création de programmes adeesa des groupes minoritaires en
particulier.

9. Non.

10. La liberté d'association, telle qu'elle se weueconnue dans la Constitution et
développée par la loi, concerne tous les citoyams saucune distinction, rien n'étant stipulé
qguant a l'association de personnes appartenastmiderités. Il faudra, a cet égard, ajouter que
la loi 4/71 du 21 ao(t, qui promulgue les basestivels a la liberté religieuse, dispose que les
confessions religieuses peuvent obtenir une redssaree qui entraine lattribution de
personnalité juridique a I'organisation rassemblansemble des croyants de cette confession.

Il n'existe, d'autre part, aucune regle spécifigyent trait & la constitution de partis
représentatifs de groupes minoritaires.

Il importe toutefois de noter qu'aux termes d€dmstitution les partis politiques ne
peuvent, sans préjudice de la philosophie ou de 1'idéologie qui inspire leur programme, user
d'une appellation contenant des expressions qui évoquent directement une religion ou une
église, ni d'emblémes pouvant étre confondus avec des symboles nationaux ou religieux" (article
51, par. 3).

11. Non.
12. Non.
13. Non.
14. Non.

15. Non.
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SWEDEN
No
The State is not organised on a federal basis.
No

Yes. According to Chapter 2, Article 15 oétimstrument of Government (IG), which is
the central part of the Swedish Constitution, "ret éf law or other statutory instrument
may entail the discrimination of any citizen be@he belongs to a minority on grounds
of race, skin colour, or ethnic origin”. Positidiscrimination in favour of minorities is
also recognised by the Constitution where it id @own that "opportunities should be
promoted for ethnic, linguistic and religious miies to minorities to preserve and
develop a cultural and social life of their ownhdpter 1, article 2 of the IG).

The ban on discrimination of "citizens" formallgfers to Swedish citizens but
according to Chapter 2, article 20 of the IG a ifprer within the Realm shall be
equated with Swedish citizens in this respect.

All kinds of minorities.
No

The minorities are also viewed in collectiventer It is, for example, a crime to agitate
against ethnic groups (Chapter 16, Article 8 ofRle@al Code).

No

Sweden has, for example, acceded to the UN @tioweon the Elimination of all forms
of Racial Discrimination and to the European Comeenon Human Rights. To be
applied in domestic law treaty provisions musttfiye incorporated in Swedish law by
means of legislation or other regulation. Concegrthe first of the two conventions
mentioned, this has been done by legislation edeiw under 4C) below. The European
Convention on Human Rights is supposed to be imcated in its entirety from 1
January 1995.

Yes. See 2 A) about Chapter 1, Article 2 of t8e It could be mentioned that,
according to the law, the Sami population has ekeoduright to use soil and water to
support themselves and their reindeer.

Yes. In Chapter 16, Article 8 of the Penal Cdade laid down that if a person in a
statement or other communication which is spreaghtbns or expresses contempt for
an ethnic group or other such group of persons wilision to race, skin-colour,
national or ethnic origin or religious creed, halsbe sentenced for agitation against



6.A)

B)

C)

D)

7.A)

B)

C)

-23-

ethnic group. According to Chapter 16, Articlefatee same Code a businessman shall
be sentenced if he in the conduct of his businessithinates against someone on the
ground of his race, skin colour, national or ethorigin or religious creed by refusing to
deal with him on the same conditions the businessapalies to other in the conduct of
his business; likewise, an organiser of a publeeadly or entertainment may be
sentenced for unlawful discrimination if he disdniates against someone on the ground
of his race etc. by refusing to allow him to eritexr assembly or entertainment on the
same conditions as apply to others. In 1986 aiapact was passed prohibiting
discrimination on ethnic grounds. Under the priovis of the Act the Government has
appointed an Ombudsman against discrimination whaharged with ensuring that the
act is complied with.

The freedom of worship, defined as the freedorpractise one's own religion either
alone or in company with others, is guaranteedhaper 2, Article 1 of the IG, and
according to Article 2 of the same chapter allzeitis (including foreigners living in
Sweden) shall be protected against all coercidrelong to any religious congregation.

Provided that the prescribed standard is ihéd, possible to found subsidised private
schools; this option is open also to minority greu Children belonging to the Sami
community are educated in a special school, furlethe State. The board of this
school is elected by the representative assemlthedbami population (see 12 C).

The regulation concerning the elementary schomlides for the study of the minority
language. If a minority group wants to establishefementary school (see above) the
education can, of course, be given in the mindaitguage.

No
See 2A) about Chapter 1, article 2 of thed@ [jositive discrimination).

The laws on procedure generally guarantee tie af persons belonging to minorities
to use their own language in their contacts with d@lthorities. These regulations are
aimed not only at verbal interpretation during rtegions, hearings etc., but also at
written translation, when documents in a foreignglzage are submitted to the
authorities or where these authorities are to conicate with someone who does not
understand Swedish.

No

There are no such rules laid down in the Carigit. Ordinary acts of law concerning
radio and television provides for broadcasting ifotaof languages, and it is also
possible for minority groups to produce programnoéstheir own in local radio.
Economic support is provided through state fundghe publishing, also by minority
groups, of newspapers and magazines.

No
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10.A) There are no limits on the right of assooiatf persons belonging to minorities.
B) No
11.A) A person who is not a Swedish citizen carevartd be elected at local elections (the

municipal councils and the county councils), preddthat he or she has been a
permanent resident in the country for at leasktlyears.

C) No

12.A) See 11A).

C) The elected representative body of the Sami lptipn is recognised as a Swedish
authority with limited decision-making power conaeg, among other things, the
allocation of state funds.

13. No

14. No

15. No



