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La création, en 1958, du Conseil constitutionnal,mvarquer une trés importante avancée
dans la «juridicisation » du droit électoral fraisg En effet, jusque 14, seules les élections
locales étaient soumises, en ce qui concerne kgularité, au contrdle d'un juge —en
I'occurrence le juge administratif (Tribunaux admtratifs et Conseil d’Etat) .

Quant aux élections parlementaires, sous les tllge Républiques, elles relevaient , en ce
qui concerne le contréle de leur régularité, dedeseAssemblées parlementaires a travers le
systeme —contestable- de la vérification des pagvoi

Avec la nouvelle Constitution, les élections nadiles sont désormais, elles aussi, controlées
par un juge, le juge constitutionnel.

En France, aujourd’hui, toutes les élections mplgisidisposent donc d’'un juge : pour les
élections locales, il s’agit du juge administréfifibunal administratif en premiére instance et
Conseil d’Etat pour les élections municipales ettaaales ; Conseil d’Etat en premier et
dernier ressort pour les élections régionales)uefude constitutionnel pour les élections
nationales (présidentielles et parlementaires) gims pour les référendums nationaux.

S’agissant plus particulierement, ici, du Conse@hstitutionnel, ses pouvoirs en matiére
électorale peuvent étre classés en trois catégosis|’organisation, sur les actes et sur le
contrdle des opérations de vote.

l. LES POUVOIRS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR
L’'ORGANISATION DU SCRUTIN

Les pouvoirs du Conseil constitutionnel relatifd’aganisation du scrutin sont de deux
ordres : consultatifs et décisionnels.

A. Les pouvoirs consultatifs

Les pouvoirs consultatifs du Conseil constitutidnsiexercent dans le cadre de I'élection
présidentielle et dans celui du référendum national

- Dans le cadre de I'élection présidentielle

Le Conseil constitutionnel est consulté par le Googment sur tous les textes organisant les
opérations électorales : il s’agit ainsi du calérddes opérations électorales, des formulaires
de présentation d'un candidat, ou encore du d&rart du scrutin... Ces avis ne sont pas
rendus publics.

En-dehors de cette consultation, le Conseil cargiiinel a pris I'habitude d’exprimer des
avis sur la maniére dont I'élection présidentiek# organisée ou bien sur son déroulement et
de rendre publics ces avis que I'on peut qualdiet informels ».

1 Le Conseil constitutionnel qualifie de « politigue toutes les élections nationales ou localesrtient en
jeu la souveraineté nationale et la citoyennetéte@ae ne s’applique donc pas aux élections adtratiges ou
professionnelles ni aux élections européennes.
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Ainsi, lors de la proclamation de I'élection présitielle de 1974, le Conseil constitutionnel

a-t-il fait une déclaration(non publiée au Journal officiel mais au Recue# décisions du
Conseil) dans laquelle il suggérait d’augmentardmbre de signatures, ce qui sera d’ailleurs
fait par la loi organique du 18 juin 1976.

Le Conseil constitutionnel a, d'ailleurs, par latsului-méme justifié cette technique en
considérant que «chargé, en application de lar68 de la Constitution, de veiller a la
régularité de I'élection du Président de la Répuielj (il) entrait dans sa mission de suggérer
aux pouvoirs publics toutes mesures propres a comc un meilleur déroulement de cette

consultation.

C'est dans le méme esprit que, dans la période 'atdrd-deux tours de ['élection
présidentielle de 202, le Président du Conseil titotisnnel est intervenu pour rappeler,
dans le biais d'instructions rendues publiqueslaegement diffusées par les médias,

I'importance du respect du caractere secret duaote

- Dans le cadre des référendums nationaux

L’article 60 de la Constitution de 1958 dispose gule Conseil Constitutionnel veille a la

régularité des opérations de référendum prévues atigles 11 et 89et en proclame les
résultats. »

Cette disposition est complétée par l'article 48’delonnance du 7 novembre 1958 portant
loi organique sur le Conseil constitutionnel quég@se que de Conseil constitutionnel est
consulté par le Gouvernement sur I'organisation dpérations de référendum .1l est avisé
sans délai de toute mesure prise a ce sujees»avis ainsi rendus ne sont pas publics.

Cette compétence consultative en matiére de ré&férers’étend a la campagne électorale
puisque le Conseil constitutionnel peut présentss dbservations concernant la liste des
organisations habilitées a user des moyens offidel propagande. (art.47 de I'ordonnance
de 1958).

B. Les pouvoirs décisionnels

Les pouvoirs décisionnels du Conseil constitutibrdans le domaine de I'organisation du
scrutin concernent tout d’abord la présentation clsdidats a I'élection présidentielle et
partant, la liste des candidats. En effet, powr éandidat a I'élection présidentielle, outre les
conditions d’'age, de capacité et de nationalitéauk étre présenté par au moins 500 élus

2 _ Décision du 24 mai 1974 - Déclaration du Cdnsenstitutionnel a I'occasion de la proclamatiaes d
résultats de I'élection présidentielle de 1974curé, p. 57

3 Observations du Conseil constitutionnel sur I'étetprésidentielle de 2002 — 7 novembre 2002

4 |nstructions adressées aux délégués du Conseititgionnel- « Manifestations extérieures du sgns/ote
lors du second tour de I'élection présidentieli®msultable sur le site internet du Consiltp://www.conseil-
constitutionnel..frin Dossier de élection présidentielle2002- mét ck délégués ftexte en annexe)

S Art.11 : référendum Iégislatif ; art.89 : référend constituant.
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nationaux ou locaux, représentants 30 départemamtsollectivités métropolitains ou
d’Outre-Mer différents.

Ces présentations doivent étre déposées aupresodseiC constitutionnel qui en vérifie
l'authenticité et la régularité puis, cette véwfion faite, arréte la liste des candidats.

Pour le second tour, aprés avoir pris compte demtéels retraits, il désigne, par une
décision, les deux candidats habilités a restdicen

Ces pouvoirs décisionnels concernent égalememtroldamation des résultats de I'élection
présidentielle et des référendums.

Il LES POUVOIRS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR LE S ACTES
PREPARATOIRES

A._  Laproblématigue générale

La question du contrble juridictionnel des actesnimistratifs préparatoires en matiere
électorale est particulierement délicate et probkigme dans le systeme francais ou deux
juges électoraux cohabitent : le juge administegttie juge constitutionnel.

Le juge administratif étant, en France, le jugatkirel » de la Iégalité des actes administratifs
peut-il, pour autant, contrdler la Iégalité d’acpeéparatoires a des élections dont le Conseil
constitutionnel est le juge ? Si la réponse estitipes n'y a-t-il pas la un risque
d’empiétement sur la compétence du juge constitngb? Et si la réponse est négative, n'y
a-t-il pas un risque de déni de justice ? C'esdémat qui, pendant vingt ans, et en I'absence
d’'une réponse claire du législateur, a engendré«uispute » des juges qui a finalement
débouché sur un dialogue constructif.

La querelle éclate en 1981, a propos de la cotistgpar un ancien Ministre francais, du
décret de convocation des électeurs consécutif @idaolution décidée par Frangois
Mitterrand, nouvellement élu a la Présidence dedpublique.

Le requérant s’adresse tout d’abord au Conseilatbgtii se déclare incompétent, au motif
que le Conseil constitutionnel est le juge de @ulgrité des élections Iégislatives puis au
Conseil constitutionnel qui, par défaut, admetriagipe de sa compétence tout en rejetant le

recourst

Douze ans plus tard, le Conseil d’Etat se montsireléx de récupérer une matiere qu’il avait
semblé pourtant abandonner au profit du Consestdationnels

A partir de la les deux juridictions, qui paraigsen temps s’affronter, tentent de trouver la
meilleure solution possible pour le droit et poes justiciables et y parviennent en 2000 a

6CE.,3 juin 1981Delmas et autresec. Leb, p. 244
7 c.c., décision du 11 juin 198Melmas Rec, p. 97 ;

8 C.E., Ass., 12 mars 1998pion nationale écologiste et Parti pour la défenss animauxrec. Leb, p. 67;
C.E., Sect., 26 mars 19%arti des travailleursrec. Leb, p. 87.
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I'occasion du contentieux généré par le référendanstituant proposé par le Président de la
République pour réduire la durée du mandat présealen

Désormais les deux juridictions — Conseil d’EtaiCeinseil constitutionnel — respectent la
grille de répartition suivante :

- La compétence du Conseil constitutionnel pour coeitrla Iégalité des actes
préparatoires en matiere électorale reste I'exoppticelle du Conseil d’Etat
demeurant le principe ;

- Cette compétence exceptionnelle est soumise adoniditions rappelées comme un
leitmotiv dans chaque décision relative a cettestjan : la remise en cause de
I'efficacité du contrdle des opérations électoralesrisque de vicier le déroulement
général du vote ou l'atteinte au fonctionnementmradrdes pouvoirs publics ;

- Ces conditions tres strictes excluent donc lessgmt&paratoires a portée permanente,
les actes a portée secondaire et ceux relatifs @ldetions parlementaires partielles ;

- Seul le décret de convocation des électeurs pardisgpondre a ces criteres, |l
apparait aujourd’hui le seul susceptible d’étreticdé par le Conseil constitutionnel.

B. Le cas particulier du contrble de la liste desandidats a I'élection présidentielle.

Comme nous l'avons vu précédemment, il appartian€anseil constitutionnel d’arréter la
liste des candidats a I'élection présidentielleidylat cela peut paraitre plus étrange, le décret
portant application de la loi du 6 novembre 196[tree a I'élection du Président de la
République au suffrage universel, ajoute que le s€ibnconstitutionnel est également
compétent pour statuer, au contentieux, sur letestations relatives a cette liste.

Le droit de réclamation est ouvert a toute persayamt fait 'objet de présentation, qu’elle
soit sur la liste des candidats ou non. Le délaredeurs est tres bref - 48 heures apres la
publication de la liste — et le Conseil constitatiel doit rendre sa décision « sans délai. ».

Cette compétence du Conseil constitutionnel perdifpa discutable a commencer par le fait
gu’elle résulte d'un simple décret qui non seuleimgoute ainsi a la Constitution mais
semble contradictoire avec elle puisque I'artic?ed@ celle-ci dispose queles décisions du
Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’auacours. »

Mais surtout, ce recours n’est guere conforme garintipe constant selon lequel on ne peut
étre juge et partie...

Conscient de cette « incongruité » juridique, le€zl constitutionnel va lui-méme expliquer
sinon justifier celle-ci par le fait que ce déan&tst que I'application d’'une loi adoptée par le

9 c.c., décision du 25 juillet 2006lauchemaille JRec, p. 117 ;L.P.A, 2 ao(t 2000, n° 153, p. 20, note J.-E.
Schoettl, « Le contentieux des actes préparatdgiram référendum »; C.C., décisions du 23 aolt 2000
Hauchemaille 1) Rec.p. 134 etLarrouturoy, Rec.p. 137 ;L.P.A, 29 aolt 2000, n° 172, p. 12, note J.-E.
Schoettl, « Le contentieux des actes préparataines référendum : suite.».; C.C., décisions du 6 septembre
2000,Pasqua Rec.p. 144 etHauchemaille Il] Rec.p. 140 ; C.C., décision du 11 septembre 200&yet Rec.

p. 148 ;L.P.A, 21 septembre 2000, n° 189, p. 20, note J.-E.&tthe Le contentieux des actes préparatoires a
un référendum : fin ! »R.F.D.A, 2000, p. 1004, obs. R. Ghevontian
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Peuple francais a la suite d'un référendum, caomstitainsi l'expression directe de la
souveraineté nationale, et conférant au Gouvernemesnpouvoirs les plus larges pour

prendre I'ensemble des mesures d’application naices®

Jusqu’a ce jour, aucune des requétes déposées taiste des candidats n’a abouti a une
annulation.

lll.  LES POUVOIRS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR LE CONTROLE
DES OPERATIONS DE VOTE

Nous examinerons successivement, ici, la saisingrdcédure et la portée du controle.

A. La saisine

- L’élection présidentielle

En matiere d’élection présidentielle, le Conseihstdutionnel ne peut étre saisi qu’avant la
proclamation du résultat.

La saisine peut tout d’abord étre effectué paddsguésiu Conseil constitutionnel qui sont
des magistrats de l'ordre judiciaire ou adminigtrahoisis pur exercer une mission de
contrdle et de surveillance dans les différente@ux de vote le jour méme du scrutin.

Dans les 48 heures suivant la cl6ture du scrutirRrifet ou le représentagiuin candidat
peuvent également le saisir. Quant aux électdarse peuvent le faire que par le biais d’'une
réclamation portée au proces-verbal du bureau tie vo

- Pour les référendums

Comme pour I'élection présidentielle, le Consemgtitutionnel ne peut étre saisi qu’avant la

proclamation du résultatll peut étre saisi par les électeurs par le biaiselinscription au
procés-verbal du bureau de vote.

- Pour les élections parlementaires.

Qu'il s’agisse des élections |égislatives ou séimts, le Conseil constitutionnel peut étre
saisi dans les dix jours suivant la proclamatiorsdutin_par toute personne inscrite sur les
listes électorales de la circonscriptiooncernée ou par tout candidat.

10 pécisiondu 9 avril 1995 Néron ; Recuell, p. 53

11 cette regle ne peut étre contournée par la saisin@onseil constitutionnel aprés la proclamatianla base
de larticle 61 de la Constitution (contréle de sttutionnalité de la loi votée), le Conseil , selane
jurisprudence constante, se déclarant alors inétenp (cf Décision n62-20 DC- Loi relative a I'élection du
Président de la République au suffrage universettliadoptée par le référendum du 28 octobre 1962
Recuell, p. 27 et 23 septembre 1992 - Décisio®23313 DC- Loi autorisant la ratification du traité sur tildn
européenne ; Recuell, p. 94
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Les requétes doivent étre écrites et adresséesa@at&iat général du Conseil, au Préfet ou
au chef du territoire.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 15 jani@®0, le Conseil constitutionnel doit aussi
étre saisi par_la Commission nationale des comg&esampagne et des financements
politiques en cas d'absence de dépbt ou de rejet du comptardpagne ainsi que de

dépassement du plafond des dépenses

B. La procédure

- Pour I'élection présidentielle et les référendums

Ici, les regles de procédure sont tres simples goeis par définition, le Consell
constitutionnel n’examine les réclamations que dartmadre de la préparation de la décision
de proclamation.

- Pour les élections parlementaires

Pour instruire les requétes, le Conseil constituted forme, en son sein, trois sections
composées chacune de trois membres désignés siat.ld est procédé a des tirages au sort
séparés entre les membres nommés par le Présiddat République, entre les membres
nommés par le président du Sénat et entre les nesmiwmmés par le président de
I'Assemblée nationale. Chaque année, dans la memgi@nzaine d'octobre, le Conselil
constitutionnel arréte une liste de dix rapporteadgoints choisis parmi les maitres des
requétes du Conseil d'Etat et les conseillers edtiires a la Cour des comptes. Les
rapporteurs adjoints n'ont pas voix délibératides réception d'une requéte, le président en
confie I'examen a l'une des sections et désigneypporteur qui peut étre choisi parmi les
rapporteurs adjoints. Les sections instruisentfésres dont elles sont chargées et qui sont
portées devant le Conseil assemblé.

Toutefois, le Conseil, sans instruction contradietgréalable, peut rejeter, par décision
motivée, les requétes irrecevables ou ne contega@tdes griefs qui manifestement ne
peuvent avoir une influence sur les résultatsétiection

Pour respecter le principe du contradictoire, ldgpaentaire dont I'élection est contestée en
est officiellement avisé et peut prendre connaissatlu dossier et produire des observations
écrites.. Le Conseil et les sections peuvent, $eéchéant, ordonner une enquéte et se faire
communiquer tous documents et rapports ayantdrbélection, notamment les comptes de
campagne établis par les candidats intéressés.

Le rapporteur est commis pour recevoir sous sermesntiéclarations des témoins. Procés-
verbal est dressé par le rapporteur et communiguéraéressés, qui ont un délai de trois
jours pour déposer leurs observations écrites.

Des réception de ces observations ou a I'expiratiodélai imparti pour les produire, I'affaire
est rapportée devant le Conseil qui statue pardéagsion motivée. La décision est aussitot
notifiée a I'assemblée intéressée.

Les parties peuvent se faire représenter.
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Les audiences ne sont pas publiques.

C. La portée du contrble

- Quant a la régularité du scrutin en général
- Pour I'élection présidentielle

Bien que les textes ne précisent pas quelle gzbrize de son contrble de la régularité du
scrutin présidentiel, il parait évident que le Gohsonstitutionnel a le pouvoir de procéder a
I'annulation des opérations de vote. Si, compte s l'impact national de I'élection et de la
spécificité de la fonction du chef de I'Etat, ummnalation totale semble peu probable, il n’en
va pas de méme pour les annulations partielles €onseil constitutionnel ne s’en prive
d’ailleurs pas comme l'attestent les différentesigiéns de proclamation. (cf annexe).

Toutefois ces annulations partielles dans certaimeaux de vote n’affectent pas le résultat
final.

- Pour les référendums

Apres le scrutin, il assure directement le recersgrgenéral des votes, examine et tranche
définitivement toutes les réclamations des élestetipeut, dans le cas ou il releve de graves
irrégularités, prononcer l'annulation totale outipde des opérations des bureaux concernés.
Enfin il proclame les résultats. Il exerce ces fms avec le concours des rapporteurs
adjoints.

- Pour les élections parlementaires

L’article 41 de I'ordonnance du 7 novembre 195&ddjée dispose que « lorsqu'il fait droit a
une requéte, le Conseil peut, selon les cas, antiglection contestée ou réformer la
proclamation faite par la commission de recensermsémngroclamer le candidat qui a été
régulierement élu. »

Comme le Conseil d’Etat en matiere d’élections llegale Conseil constitutionnel dispose
donc, en matiére d’élections parlementaires de giogitres étendus.

Toutefois, il convient de relativiser quelque peette observation. Le juge électoral,
confronté a I'expression directe de la souveraimationale, fait preuve de réalisme et de
prudence.

Avant d’annuler une élection, il doit s'assurer gles irrégularités (voire les fraudes)
constatées ont eu une incidence réelle sur letaéslul scrutin.

Le juge applique, ici, le principe de I'influencétdrminante qui est souvent conditionné par
I'importance de I'écart de voix, ce qui impliquearss la pratique, que toute irrégularité ou
toute fraude n’entraine pgsso factol'annulation du scrutin.

En fait la vraie question que se pose le juge @latkest celle-ci : y a-t-il eu atteinte a la
sincérité du scrutin ? Le résultat proclamé esbitforme a la volonté librement exprimée
des électeurs ?
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Quant a la réformation, elle pose un probleme enptus complexe. Il s’agit, ici, non pas
seulement d’annuler le scrutin mais de substitueramdidat proclamé €lu un autre candidat
sans retourner devant les électeurs. Lorsque ladrast grave ou massive, la tentation peut
étre forte de procéder ainsi.

En fait, le juge électoral se trouve confronté aciune difficulté matérielle majeure : la

réformation le transforme en bureau de recenseatendoit donc pouvoir donner un résultat

précis en termes de voix avant de proclamer le elogiu. Trés souvent, cela est impossible
faute de pouvoir quantifier a l'unité prés I'impaéel de la fraude. Du coup, et parfois a
regret, il doit se contenter de la simple annutatie qui ouvre la perspective d’une nouvelle
élection a laquelle tous les candidats peuvent résepter, y compris l'auteur ou le

bénéficiaire de la fraude . Et la sociologie élei®® nous montre clairement que dans la
plupart des cas I'électeur ne tient guere comptecalgsidérations morales au moment
d’effectuer de nouveau son choix...Le risque est tdiau plus grand que la sanction

d’inéligibilité qui pourrait éventuellement frappEauteur ou l'instigateur de la fraude ne

peut étre prononcée que par le juge pénal quieniignt que trés tard aprés I'élection et
parfois méme aprées I'expiration du mandat....

Tout ceci explique que le Conseil constitutionrnialjamais pratiqué cette réformation et que
le Conseil d’Etat, dans un laps de temps beauctus lpng et pour un volume d’affaires

beaucoup plus grand ne s’y est résolu que tross. o

Pour synthétiser on peut dire que le juge élecestlun juge de la sincérité du scrutin mais

pas de sa moralité,méme si, a travers la jurismeeleécente du Conseil constitutionael
une évolution —heureuse- est perceptible.

- Quant a la régularité au regard des regles surit@fcement des campagnes.

L’édiction de regles relatives aux comptes de canea fixant des procédures strictes , un
contrdle rigide de l'origine ders recettes et uaf@nement des dépenses électorales rejaillit
sur les pouvoirs du Conseil constitutionnel en ératide contréle des élections pour

I'élection présidentielle et les élections légisies, I'élection des sénateurs n’entrant pas
dans le champ de cette réglementation.

- Pour I'élection présidentielle

Ensuite, il appartient au Conseil de contrélerdemptes de campagne qui ont été déposés
par les candidats deux mois au plus tard apre&xtiéh en vérifiant le respect des régles de
financement des campagnes, notamment celui desdkafles dépenses.

Le Conseil, aprés avoir mis en oeuvre une procédunatradictoire, approuve avec
d'éventuelles modifications ou rejette les comutes candidats. En cas de non dép6t du
compte, de dépassement du plafond |égal des dépensde rejet du compte par le Consell

12 v/oir par ex. CE 13 janvier 1967, Elections munédgs d’'Aix-en-Provence, Rec.p.16

13 cf par exempleDécisiondu 8 mai 2002 -Décision du 8 mai 2002 portant lamationdes résultats de
I'élection du Président de la République ;Recpeil,14®document produit en annexe)
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constitutionnel, le candidat n'est pas déclarégide, mais il perd le droit ouvert par la loi
au remboursement des dépenses qu'il a personnetlemgagéest

- Pour les élections Iégislatives

Lorsqu’il est saisi par la Commission nationale dmsmptes de campagne et des
financements politiques en cas d'absence de dépdtkeaejet du compte de campagne y
compris pour non resopect des formalités de prasentainsi que de dépassement du
plafond des dépenses, le Conseil déclare le ca&mgtHinéligibilité ou la démission d'office
du candidat. Les griefs relatifs a la méconnaissate la Iégislation sur le contrble des
comptes de campagne peuvent également étre invpgudss requérants. La Commission
nationale des comptes de campagne et des finantepwitiques en est alors avisée.

*

Pour conclure, on doit tout d’abord relever quegdesvoirs que la Constitution de 1958 a
conféré au Conseil constitutionnel en matiere élaté contribuent a une progression de
I'Etat de droit a travers la « juridicisation » ciette matiére.

Certes, dans l'absolu, on peut regretter un cerambre de lacunes et de failles dans le
systeme ainsi mis en place.

C’est le cas, tout d’abord, pour le dépot des prtésiens de candidature pour I'élection
présidentielle. Ne serait-il pas préférable de tamecette compétence a une autorité
administrative indépendante dont la mission setéirait au contréle de la régularité formelle
des présentations ainsi que de leur authenticit¢ permettre au Conseil constitutionnel
d’exercer sa seule compétence de controle ?

On peut encore déplorer que le contrdle de la aij@ldes opérations de vote pour cette
méme élection présidentielle soit peu accessible @acteurs et, compte tenu de son
caractere préalable a la proclamation, quelque wyeuwel... Mais pourrait-il en étre
autrement au regard de la nécessité impérieussulasau Président élu une stabilité totale
de sa fonction au plan interne comme internati@nal

Enfin, on peut s’étonner qu'en matiere de contrdes élections législatives (voire
sénatoriales), les requérants ne puissent avoiesaéc l'audience. Sur ce point, une
modification de la procédure pourrait venir corrigette imperfection.

Mais par-dela ces considérations quelque peu wégatne faut-il pas se tourner vers
I'essentiel ?

En matiere électorale, I'essentiel n’est-il passdane société démocratique de remettre a un
juge le respect des principes et des regles qangasent la mise en ceuvre d'une vraie
démocratie ?

14 En 2002, le Conseil constitutionnel a ainsi reJetéompte de campagne de M.Megret : 26 septendfi2.2
Décision du Conseil constitutionnel relative au ptende campagne de Monsieur Bruno MEGRET, candidat
I'élection du Président de la République des 2il evb mai 2002 Recueil, p. 221
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Le juge électoral n'est-il pas le mieux placé, @ gon statut de neutralité, d’objectivité et

d’'impartialité, pour mettre en ceuvre des princigessi importants que la liberté de choix des
électeurs, I'égalité des électeurs et des candidatsecret du vote ou le respect de sa
sincérité ?

Le « patrimoine électoral européen », pour repreifabelle expression de Pierre Garrone ne
peut prospérer et fructifier qu’entre les mainsnduge.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : Constitution du 4 octobre 1958 (Extraitg

Titre VIl - Le Conseil Constitutionnel
Article 56 :

Le Conseil Constitutionnel comprend neuf membresit d¢ mandat dure neuf ans et n'est
pas renouvelable. Le Conseil Constitutionnel seuealle par tiers tous les trois ans. Trois
des membres sont nommés par le Président de labRgmy trois par le Président de

I'Assemblée Nationale, trois par le Président duagé

En sus des neuf membres prévus ci-dessus, fontrdi¢ phartie a vie du Conseil
Constitutionnel les anciens Présidents de la Répudl

Le Président est nommé par le Président de la Rigpabll a voix prépondérante en cas de
partage.

Article 57 :

Les fonctions de membre du Conseil Constitutionseit incompatibles avec celles de
ministre ou de membre du Parlement. Les autresmpatibilités sont fixées par une loi
organique.

Article 58 :

Le Conseil Constitutionnel veille a la régularigl@lection du Président de la République.
Il examine les réclamations et proclame les résutta scrutin

Article 59 :

Le Conseil Constitutionnel statue, en cas de ctattes, sur la régularité de I'élection des
députés et des sénateurs.

Article 60 :

Le Conseil Constitutionnel veille a la régularitésdopérations de référendum prévues aux
articles 11 et 89 et en proclame les résultats.

Article 61 :

Les lois organiques, avant leur promulgation, et leglements des assemblées
parlementaires, avant leur mise en application,veldi étre soumis au Conseil
Constitutionnel qui se prononce sur leur conforraité Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées ans€ll Constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la RépubliquePtemier Ministre, le Président de
I'Assemblée Nationale, le Président du Sénat otante députés ou soixante sénateurs.



-15- CDL-UD(2004)010

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédernieeil Constitutionnel doit statuer dans
le délai d'un mois. Toutefois, a la demande du @mement, s'il y a urgence, ce délai est
ramené a huit jours.

Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil Coisiitet suspend le délai de promulgation.
Article 62 :
Une disposition déclarée inconstitutionnelle net@te promulguée ni mise en application.

Les décisions du Conseil Constitutionnel ne sordceptibles d'aucun recours. Elles
s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes lesraés administratives et juridictionnelles.

Article 63 :

Une loi organique détermine les regles d'orgamisagt de fonctionnement du Conselil
Constitutionnel, la procédure qui est suivie devanét notamment les délais ouverts pour le
saisir de contestations.
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ANNEXE 2 : Ordonnance du 7 novembre 1958 portant lioorganique

sur le Conseil constitutionnel (Extraits)

CHAPITRE V : De l'exercice des attributions du Congil constitutionnel en matiere
d'élection a la Présidence de la République

Art. 30. - Les attributions du Conseil constituti@h en matiere d'élection a la Présidence de
la République sont déterminées par la loi organiglegive a cette élection.

Art. 31. - Lorsqu'il est saisi par le Gouvernemestdns le cas prévu a l'article 7 de la
Constitution, pour constater I'empéchement du &eési de la République, le Conseil
constitutionnel statue a la majorité absolue desibnes le composant.

CHAPITRE VI : Du contentieux de I'élection des déptés et des sénateurs.

Art. 32. - Le ministre de lintérieur et le ministrchargé des territoires d'outre-mer
communiquent sans délai a I'assemblée intéressé@oihas des personnes proclamées élues.

Les procés-verbaux des commissions chargées duseroent, auxquels le préfet ou le chef
du territoire joint I'expédition de l'acte de naisse et le bulletin n° 2 du casier judiciaire des
élus et de leurs remplacants, sont tenus a la sltgpo des personnes inscrites sur les listes
électorales et des personnes ayant fait une déolade candidature, pendant un délai de dix
jours.

Passé ce délai, les procés-verbaux et leurs ansereséposés aux archives départementales
ou a celles du territoire. ils ne peuvent étre camiguées qu'au Conseil constitutionnel, sur
demande de ce Conseill.

Art. 33. - L'élection d'un député ou d'un sénatpeut étre contestée devant le Conseil
constitutionnel durant les dix jours qui suivenptaclamation des résultats du scrutin.

Le droit de contester une élection appartient aeles personnes inscrites sur les listes
électorales de la circonscription dans laquella iEté procédé a I'élection ainsi qu'aux
personnes qui ont fait acte de candidature.

Art. 34. - Le Conseil constitutionnel ne peut &aési que par une requéte écrite adressée au
secrétariat général du Conseil, au préfet ou atidthterritoire.

Le préfet ou le chef du territoire avisent, paégghmme, le secrétariat général et assurent la
transmission de la requéte dont ils ont été saisis.

Le secrétaire général du Conseil donne sans dékiaa'assemblée intéressée des requétes
dont il a été saisi ou avisé.
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Art. 35. - Les requétes doivent contenir le nors,peenoms et qualité du requérant, le nom
des élus dont I'élection est attaquée, les moyansulation invoqués.

Le requérant doit annexer a la requéte les pieéoedujtes au soutien de ses moyens. le
Conseil peut lui accorder exceptionnellement umidgbur la production d'une partie de ces
pieces.

La requéte n'a pas d'effet suspensif. Elle estedisfe de tous frais de timbre ou
d'enregistrement.

Art. 36. - Le Conseil constitutionnel forme, en smin, trois sections composées chacune de
trois membres désignés par le sort. Il est pro@dies tirages au sort séparés entre les
membres nommés par le Président de la Républiques &&s membres nommés par le
président du Sénat et entre les membres nommés pagsident de I'Assemblée nationale.

Chaque année, dans la premiere quinzaine d'octlEbi@pnseil constitutionnel arréte une
liste de dix rapporteurs adjoints choisis parmintestres des requétes du Conseil d'Etat et les
conseillers référendaires a la Cour des comptes. rapporteurs adjoints n'‘ont pas voix
délibérative.

Art. 37. - Des réception d'une requéte, le présidarconfie I'examen a l'une des sections et
désigne un rapporteur qui peut étre choisi parmid@porteurs adjoints.

Art. 38. - Les sections instruisent les affairestdelles sont chargées et qui sont portées
devant le Conseil assemblé.

Toutefois, le Conseil, sans instruction contradietgréalable, peut rejeter, par décision
motivée, les requétes irrecevables ou ne contega@tdes griefs qui manifestement ne
peuvent avoir une influence sur les résultatsélection. La décision est aussitot notifiée a
I'Assemblée intéressée.

Art. 39. - Dans les autres cas, avis est donné embre du Parlement dont I'élection est
contestée, ainsi que le cas échéant au rempldcargection leur impartit un délai pour
prendre connaissance de la requéte et des piécescaiariat du Conseil et produire leurs
observations écrites.

Art. 40. - Dés réception de ces observations otlexpiration du délai imparti pour les
produire, l'affaire est rapportée devant le Congail statue par une décision motivée. La
décision est aussitot notifiée a I'assemblée insée

Art. 41. - Lorsqu'il fait droit a une requéte, lerzeil peut, selon les cas, annuler I'élection
contestée ou réformer la proclamation faite paolamission de recensement et proclamer le
candidat qui a été régulierement élu.

Art. 41-1. - Le Conseil, si l'instruction fait app#tre qu'un candidat se trouve dans l'un des
cas mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article LZB. du code électoral, prononce son
inéligibilité conformément a cet article et, s'iagit du candidat proclamé élu, annule son
élection.

Art. 42. - Le Conselil et les sections peuvent,dg €échéant, ordonner une enquéte et se faire
communiquer tous documents et rapports ayantdrbélection, notamment les comptes de
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campagne établis par les candidats intéressésgam$ensemble des documents, rapports et
décisions éventuellement réunis ou établis paotensission instituée par l'article L. 52-14
du code électoral.

Le rapporteur est commis pour recevoir sous sermesntiéclarations des témoins. Procés-
verbal est dressé par le rapporteur et communiguéraéressés, qui ont un délai de trois
jours pour déposer leurs observations écrites.

Art. 43. - Le Consell et les sections peuvent cotined'un de leurs membres ou un
rapporteur adjoint pour procéder sur place a adautresures d'instruction.

Art. 44. - Pour le jugement des affaires qui luntssoumises, le Conseil constitutionnel a
compétence pour connaitre de toute question epégogrosée a l'occasion de la requéte. En
ce cas, sa décision n'a d'effet juridique qu'equie€oncerne I'élection dont il est saisi.

Art. 45. - Sous réserve d'un cas d'inéligibilitétdulaire ou du remplacant qui se révélerait
ultérieurement, le Conseil constitutionnel statuela régularité de I'élection tant du titulaire
que du remplagant.

CHAPITRE VII : De la surveillance des opérations du référendum et de la
proclamation des résultats

Art. 46. - Le Conseil constitutionnel est consylt# le Gouvernement sur l'organisation des
opérations de référendum. Il est avisé sans déleute mesure prise a ce sujet.

Art. 47. - Le Conseil constitutionnel peut préserttes observations concernant la liste des
organisations habilitées a user des moyens officielpropagande.

Art. 48. - Le Conseil constitutionnel peut désigner ou plusieurs délégués choisis, avec
I'accord des ministres compétents, parmi les maggstle I'ordre judiciaire ou administratif
et chargés de suivre sur place les opérations.

Art. 49. - Le Conseil constitutionnel assure diegeént la surveillance du recensement
général.

Art. 50. - Le Conseil examine et tranche définithent toutes les réclamations.

Dans le cas ou le Conseil constitutionnel constaeistence d'irrégularités dans le
déroulement des opérations, il lui appartient d&gpr si, eu égard a la nature et a la gravité
de ces irrégularités, il y a lieu soit de maintdasdites opérations, soit de prononcer leur
annulation totale ou partielle.

Art. 51. - Le Conseil constitutionnel proclame teésultats du référendum. Mention de la
proclamation est faite dans le décret portant pigation de la loi adoptée par le peuple.
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ANNEXE 3 : Décret n° 2001-213 du 8 mars 2001 portampplication de la loin°® 62-1292
du 6 novembre 1962 relative a I'élection du Préside de la Républigue au suffrage
universel modifié par le décret n°® 2002-243 du 2®&¥rier 2002 (Extraits)

Article ler

Tous les nationaux frangais inscrits sur une dstedi électorales de la métropole, des
départements d'outre-mer, de la Polynésie frangaéseiles Wallis et Futuna, de la Nouvelle-
Calédonie, de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miguegdarticipent a I'élection du Président de
la République.

TITRE ler - DECLARATIONS ET CANDIDATURES
Avrticle 2

Les présentations des candidats a I'élection dsidemrét de la République sont adressées au
Conseil constitutionnel a partir de la publicatthndécret convoquant les électeurs et doivent
parvenir au plus tard a minuit le dix-neuvieme jprécédant le premier tour de scrutin.

Toutefois, dans le méme délai, les présentationgqre étre déposees :

1° Dans les départements d'outre-mer, en Polyriesieaise, aux iles Wallis et Futuna, en
Nouvelle-Calédonie, a Mayotte et a Saint-Pierr&gfuelon, auprés du représentant de
I'Etat ;

2° Lorsqu'elles émanent de membres élus du Cosspérieur des Francais de I'étranger,
auprés du chef de poste diplomatique ou consutamege de la circonscription consulaire ou
réside l'auteur de la présentation.

Le représentant de I'Etat, le chef de poste dipliome ou consulaire assure, par la voie la
plus rapide, aprés en avoir délivré récépissé,olfication de la présentation au Conseil
constitutionnel.

Article 3

Les présentations sont rédigées sur des formulamasmes par les soins de I'administration
conformément au modele arrété par le Conseil datistinel.

Lorsque I'élection a lieu dans les conditions pe&vau troisieme alinéa de l'article 7 de la
Constitution, les formulaires sont adressés patdféé administrative aux citoyens habilités
par la loi a présenter un candidat a compter ddate qui est fixée par décret et qui doit
précéder d'au moins quinze jours la publicatiomélcret convoquant les électeurs.

En cas de vacance de la Présidence de la Républigdempéchement déclaré définitif par
le Conseil constitutionnel, les formulaires sonteadés par l'autorité administrative aux
citoyens habilités par la loi a présenter un caadaes la publication de la déclaration du
Conseil constitutionnel constatant la vacance aatactere définitif de I'empéchement
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Article 4

La présentation, rédigée en lettres majusculesegétue de la signature manuscrite de son
auteur. Celui-ci précise le mandat au titre duquel, application des dispositions du
deuxieme alinéa du | de l'article 3 de la loi dndvembre 1962 susvisée, cette présentation
est effectuée. Lorsqu'elle émane d'un maire ou mhaime délégué, elle doit étre revétue du
sceau de la mairie.

Article 5
Le Conseil constitutionnel fait procéder a toutafi@tion qu'il juge utile.
Article 6

Les citoyens mentionnés au deuxiéme alinéa dul'adile 3 de la loi du 6 novembre 1962
susvisée ne peuvent faire de présentation queysoseul candidat.

En aucun cas les présentations ne peuvent fabgtl'd'un retrait aprés leur envoi ou leur
dépot.

Le nom et la qualité des citoyens qui ont présemt&andidat inscrit sur la liste prévue a
I'article 7 sont publiés au Journal officiel.

Article 7

Le Conseil constitutionnel, aprés s'étre assuréladeégularité des candidatures et du
consentement des candidats, en arréte la liste.

La publication de cette liste au Journal officieitdntervenir au plus tard le seiziéme jour
précédant le premier tour de scrutin. Notificatemest adressée, par la voie la plus rapide,
aux représentants de I'Etat dans les départenen®plynésie francaise, aux fles Wallis et
Futuna, en Nouvelle-Calédonie, a Mayotte, a Samtr&et-Miquelon et aux chefs de postes
diplomatiques et consulaires.

Article 8

Le droit de réclamation contre I'établissement a@didte des candidats est ouvert a toute
personne ayant fait I'objet de présentation.

Les réclamations doivent parvenir au Conseil ctutginnel avant l'expiration du jour
suivant celui de la publication au Journal offidel la liste des candidats.

Le Conseil constitutionnel statue sans délai.
Article 9

Lorsque la majorité absolue des suffrages exprimést pas obtenue au premier tour de
scrutin, les retraits éventuels sont portés a fmassance du Conseil constitutionnel par les
candidats, au plus tard a minuit le jeudi suivardemier tour. Le Gouvernement est informé
par le Conseil constitutionnel des noms des deuls smndidats habilités & se présenter au
second tour ; la publication en est immédiatemaité fau Journal officiel. Notification en est
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en outre adressée, par la voie la plus rapiderepnésentants de I'Etat dans les départements,
en Polynésie francaise, aux iles Wallis et Futend\ouvelle-Calédonie, & Mayotte, a Saint-
Pierre-et-Miquelon et aux chefs de postes diplajuas et consulaires.

TITRE Il - OPERATIONS ELECTORALES
Article 29

Le recensement général des votes est effectudasusveillance du Conseil constitutionnel,
a son siege. Il en est dressé procés-verbal.

Si, au premier tour, la majorité absolue n'est g@lsinte, le Conseil constitutionnel fait
connaitre, au plus tard le mercredi, a 20 heueespibre des suffrages obtenus par chacun
des candidats en présence.

Le Conseil constitutionnel proclame les résult@$@ehsemble de I'élection dans les dix jours
qui suivent le scrutin ou la majorité absolue defrages exprimés a été atteinte par un des
candidats.

TITRE IV - CONTENTIEUX
Article 30

Tout électeur a le droit de contester la régulatéé opérations en faisant porter au procés-
verbal des opérations de vote mention de sa rétilama

Le représentant de I'Etat dans les département®obmésie francaise, aux fles Wallis et
Futuna, en Nouvelle-Calédonie, a Mayotte et a Szierre-et-Miquelon, dans un délai de
quarante-huit heures suivant la cléture du scrutiéfere directement au Conseil
constitutionnel les opérations d'une circonscriptite vote dans laquelle les conditions et
formes |égales ou réglementaires n'ont pas étéaese

Tout candidat peut également, dans le méme délaiqubrante-huit heures, déférer
directement au Conseil constitutionnel I'ensemblke apérations électorales.

Article 31

Les décisions du Conseil constitutionnel statugfindivement sur les comptes de campagne
des candidats sont publiées au Journal officinbéfiées au ministre de l'intérieur.
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ANNEXE 4 : Instructions adressées aux délégués du@seil constitutionnel

pour I'élection présidentielle de 2002.

NOTE A L'ATTENTION DES DELEGUES

Manifestations extérieures du sens du vote

lors du second tour de I'élection présidentielle

Certains électeurs auraient exprimé leur intentitmrs du second tour de [I'élection
présidentielle, de manifester le sens de leur vod#¢ une tenue ostentatoire, voire
désobligeante.

Sans préjuger aucunement des décisions qu'il sam@né a prendre en tant que juge de
I'élection, face a de tels comportements, le Corsaistitutionnel doit veiller a la régularité
des opérations électorales. A cet égard, les poésisuivantes peuvent étre apportées a ses
délégués.

1. Ces comportements seraient contraires au secretifttage, principe prévu par l'article 3
de la Constitution et rappelé a l'article L. 59athdle électoral. L'article L. 113 du méme code
soumet a des sanctions pénales, soit une amerie @@ euros et un emprisonnement d'un
an ou l'une de ces deux peines seulement, quicagqae par inobservation volontaire de la
loi, violé ou tenté de violer le secret du vote.

Aux termes de l'article L 113: « quiconque, soit dans une commission administraiive
municipale, soit dans un bureau de vote ou danbdlesaux des mairies, des préfectures ou
sous-préfectures, avant, pendant ou apres un sgratira, par inobservation volontaire de
la loi ou des arrétés préfectoraux, (...). violéteuaté de violer le secret du vote, porté atteinte
ou tenté de porter atteinte a sa sincériégnpéché ou tenté d'empécher les opérations du
scrutin, ou qui en aura changé ou tenté de chamgeésultat sera puni d'une amende de
15 000 euros et d'un emprisonnement d'un an olude tle ces deux peines seulement.

Si le coupable est fonctionnaire de I'ordre adnimaisf ou judiciaire, agent ou préposé du
gouvernement ou d'une administration publique, loargé d'un ministéere de service public
ou président d'un bureau de vote, la peine serégeoau double

Qui plus est, les attitudes en cause porterai¢daingg a la dignité du vote et seraient de
nature a provoquer des désordres dans les bureatntel ou a leur voisinage.

Par ailleurs, une jurisprudence ancienne et cotestéin Conseil d'Etat regarde comme une
pression ou une manoeuvre susceptible d'altérsmterité du scrutin, dans un bureau de
vote, une "entente préalable” d'électeurs dest@néere connaitre le sens de leur vote (16
novembre 1888, Montferrier; 18 mars 1893, Etain@a jurisprudence du Conseil

constitutionnel est identique (par exemple, a psogho port de maillots dévoilant le sens du
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vote : 12 juillet 1978, A.N., Guadeloupe, 2e ciRecueil page 203; 9 octobre 1981, A.N.,
Wallis-et-Futuna, Recueil page 176).

Enfin, dans I'hypothése ou elles seraient exposaescaméras de télévision, leur diffusion
avant la fin des opérations de vote pourrait si@eal comme celle d'un message de
propagande électorale et violerait l'article L.49 cbde électoral. Une telle infraction est
pénalement sanctionnée par l'article L.89, sansigice du pouvoir disciplinaire du C.S.A. a

I'égard des services de communication audiovisuelle

2. Le président de chaque bureau de vote n'est@qdsnsent astreint a une obligation de
neutralité lors du scrutin (cf. Conseil d'Etat, &rs1 2002, élections municipales de la
commune associée de Vairo).

Ayant la police de I'assemblée, il doit égalemasiller & ce que les opérations se déroulent
dans l'ordre et la sérénité. A ce titre, il peutef@xpulser de la salle de vote tout électeur qui
troublerait le bon déroulement de la consultatibpeut a cet effet requérir la force publique
en vertu de l'article R.49 du code électoral.

Rappelons en outre que l'outrage fait par un éleete bureau de vote ou a lI'un des membres
de celui-ci est passible des peines prévues &lkatt.102 du code électoral. Il en est de
méme des voies de fait ayant retardé ou empéclopérations électorales.

3. Les délégués du Conseil constitutionnel devrappeler ces éléments, le cas échéant, aux
présidents de bureau de vote. Au cas ou leurs \@imrs ne seraient pas suivies d'effet, il
conviendrait qu'ils en fassent rapport au Conseihstitutionnel, soit en portant une
observation au proces-verbal du bureau de voté,pswiliintermédiaire de la commission
départementale de recensement, soit enfin, pouaitssles plus graves, directement aupres
du Conseil.
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ANNEXE 5 : Décision de proclamation de I'élection gésidentielle —

8 mai 2002

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

(...) Aprés avoir rejeté comme irrecevables les ameltions d'électeurs parvenues
directement au Conseil constitutionnel en mécosaaise du premier alinéa de l'article 30 du
décret susvisé du 8 mars 2001 ;

Apres avoir examing, parmi les réclamations porp@edes électeurs aux proces-verbaux des
opérations de vote, celles mettant en cause lastip#s électorales dans leur ensemble, et
conclu que les faits exposés, a les supposer taldtaient de nature a porter atteinte ni a la
régularité ni a la sincérité du scrutin ;

Aprés avoir statué sur les autres réclamations iorerdes dans les procés-verbaux des
opérations de vote ;

Apres avoir opére diverses rectifications d'errenegérielles et procédé aux redressements
gu'il a jugé nécessaires, ainsi qu'aux annulagéoesicées ci-apres ;

- SUR LES OPERATIONS ELECTORALES

1. Considérant que, au voisinage immédiat du budeauwote de la commune de Villemagne
(Aude), dans lequel 157 suffrages ont été expritaésaire de la commune a, d'une part, mis
a la disposition des électeurs un dispositif syngo@l de « décontamination », d'autre part,
organisé un simulacre de vote invitant les élest@udésigner un candidat ne figurant pas au
second tour ; que ces agissements annoncés etitsopdu l'autorité méme chargée des
opérations électorales dans la commune, sont inatibhgs avec la dignité du scrutin et ont
été de nature a porter atteinte au secret du vio$e gu'a la liberté des électeurs ; que, dans
ces conditions, il y a lieu d'annuler I'ensemble sig#ffrages émis dans cette commune ;

2. Considérant que, dans les bureaux n° 1 de lantora de Furiani et n° 15 de la commune
de Bastia (Haute Corse), dans lesquels 957 et #it@ges ont été respectivement exprimés,
la commission départementale de recensement dess @t relevé des discordances
importantes et non justifiées entre, d'une pamoi@bre des bulletins déclarés blancs et nuls
dans les proces-verbaux retragant les résultatd'atire part, les bulletins blancs et nuls
joints a ces mémes procés-verbaux ; qu'en outsecdeises d'annulation de vingt-deux
bulletins, dans le bureau n° 1 de la commune defkiuret de dix-neuf bulletins, dans le
bureau n° 15 de la commune de Bastia demeurenpligages ; qu'il résulte enfin de
l'instruction que les conditions dans lesquellestnédletins blancs et nuls ont été annexés aux
procés-verbaux ont méconnu les dispositions diéclai.. 66 du code électoral ; que, dans
ces conditions, le Conseil constitutionnel n'es pa mesure d'exercer son contrble sur la
régularité des opérations de vote ; qu'il y a iannuler I'ensemble des suffrages émis dans
les bureaux susmentionnés ;

3. Considérant que, dans le bureau de vote dentencme de Mettray (Indre-et-Loire), dans
lequel 1 230 suffrages ont été exprimés, il n'‘agtésprocédé au dépouillement des votes
dans les formes prévues par l'article L. 65 du ddetoral ; qu'en I'espéce, cette irrégularité
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était de nature a entrainer des erreurs et potaaitriser des fraudes ; que, devant cette
méconnaissance délibérée de dispositions destnassurer la sincérité du scrutin, il y a lieu
d'annuler I'ensemble des suffrages émis dansamtieune ;

4. Considérant que, dans les bureaux de vote n43de la commune de Mazingarbe (Pas-
de-Calais), dans lesquels 817 suffrages ont éténeésp, il n'a pas été procédé au contrble
d'identité des électeurs, en violation des artitle62 et R. 60 du code électoral ; que cette
irrégularité s'est poursuivie en dépit des obsamatfaites a ce sujet par le magistrat délégué
du Conseil constitutionnel ; que, devant cette meassance délibérée et persistante de
dispositions destinées a assurer la régularit@ sinlcérité du scrutin, il y a lieu d'annuler
I'ensemble des suffrages émis dans ces bureaux ;

5. Considérant que, dans le bureau de vote n°lh demmune d'Erstein (Bas-Rhin), dans

lequel 1 457 suffrages ont été exprimeés, de nombékcteurs ont été autorisés a voter sans
étre passeés par l'isoloir en violation de I'articlé60 du code électoral ; qu'en outre, il n'a pas
été procedé au contrdle d'identité de tous ledetles; contrairement a ce qu'exige, pour les
communes de plus de 5 000 habitants, l'article Rd6é méme code et ce, malgré les

observations du délégué du Conseil constitutionngle, devant cette méconnaissance
délibérée et persistante de dispositions destiaéassurer la régularité et la sincérité du
scrutin, il y a lieu d'annuler I'ensemble des sufés émis dans ce bureau ;

- SUR L'ENSEMBLE DES RESULTATS DU SCRUTIN

Considérant que les résultats du second tour esrduivants :

Electeurs inscrits : 41 191 169
Votants : 32 832 295
Suffrages exprimes : 31 062 988
Majorité absolue : 15 531 495
Ont obtenu :

M. Jacques CHIRAC : 25 537 956
M. Jean-Marie LE PEN : 5525 032
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Qu'ainsi, M. Jacques CHIRAC a recueilli la majoatgsolue des suffrages exprimés requise
pour étre proclamé élu ;

En conséquence,
PROCLAME

M. Jacques CHIRAC Président de la République figrca compter du 17 mai 2002 a 0
heure.
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ANNEXE 6 : Statistiques

Annulation d'élections a I'Assemblée nationale

(hors élections patrtielles)

Source : services du Conseil constitutionnel

Année

d'annulation

1959

1963

1967

1968

1973

1978

1981

1986

m1959
m1963| &
01967
o1968| ¢
m1973
m1975
m 1951
01986
m 1985
m1993
o1997| 2
m 2002

1988

1993

1997

2002




