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Rémunération des fonctionnaires et dialogue social.
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La maitrise de la masse salariale, en particulier
lorsqu’elle est appliquée au secteur public, est un
sujet crucial pour [I'équilibre économique et
budgétaire d’un pays.

Cette thématique est vaste, complexe et ne peut étre
appréhendée qu’en prenant en compte les éléments
particuliers propres au pays qui tente de la mettre en
ceuvre. Il n’existe par conséqguent pas de
méthodologie « clé sur porte », qui permettrait
d’appliquer un certain nombre de préceptes afin
d’arriver a un concept unique et neutre de « masse
salariale », dégagé de toute particularité, quantifiable
et comparable quels que soient les pays en présence.
Il est cependant possible d’arriver, par un travail de
fond poussé par une volonté politique ferme, a des
résultats probants afin de définir, de stabiliser et de
rationnaliser la masse salariale.
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I-Evolution de la masse salariale 2010-2021 2021-2010 35611 JM3 g Ll 2liS glas -

 La masse salariale est passée de 6785 MD en 2010 a
50189 MD en 2001 B 3 0 6.785 (oo gl Aglpes axldl A€ cassy) U
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du budget de I'Etat en 2021.
L La part de la masse salariale pour la sécurité nationale
(défense et intérieur) a augmenté de 12% du budget en
2010 a 29% de la masse salariale en 2020 contre 1220
MD ou 17% de la masse salariale en 2010),
»Un prix a payer pour faire face a une situation sécuritaire
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Comparaison entre la masse salariale et le budget de I'Etat
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Estimation de la Masse salariale (M dt)
mmmm Budget de |'état (M dt)

=  Augmentation de la charge de la MS par rapport
au budget de I'état avec risque de dérapage

=  Augmentation de la masse salariale :
croissance du nombre de fonctionnaires et
augmentation des salaires sans
accompagnement d’une augmentation de la
production de richesse ( PIB)

= Performances insuffisantes ( et inégales) des
fonctionnaires
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Evolution du pourcentage de la MS par rapport
au PIB

51704 17%
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{ Les principales causes de 'augmentation de la Masse salariale : J

2011-2020
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Recrutements exceptionnels ou au titre de régularisation

O Lautorisation (durant la période 2011-2019) pour le
recrutement de plus de 150.000 agents (une moyenne
de 17.000 agents/an)

O Le recrutement et I'intégration a la fonction publique de
plus quel150.000 agents parmi:

* Les ouvriers de la sous-traitance et des travaux de
chantiers

* Les agents ayant bénéficié des mécanismes d’emplois
fragiles

* les fils des martyrs et blessés de la révolution

les bénéficiers de 'amnistie général
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Augmentations des salaires

Des augmentations et des promotions exceptionnelles
pour certains corps (éducation, sécurité, défense,
douane, magistrats...)

Causes liées a la gouvernance

Absence de réforme de la FP depuis 2011

Faible redevabilité des fonctionnaires et absence de
motivation

Article 96 — Inhibition des initiatives

Manque de discipline et détérioration de la valeur
du travail

Allongement de I'age de départ a la retraite de 2ans

Niveau international

Crise sanitaire et économique suite a la pandémie de |la
COVID19

Augmentation des prix des produits de base et des
hydrocarbures sur les marchés internationaux
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Objectif Général aladl o]l

Maitrise de la masse salariale et amélioration de
la performance de la fonction publique
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1. Les actions de réformes envisagées a partir de 2018 :

Pour la maitrise de la masse salariale, certaines
actions de reformes ont été envisagées a partir de
2018 :

- Un programme de retraite anticipée en 2018 :
environ 6000 agents ont quitté la fonction
publique dans ce cadre

- Deux (2) programmes de départ volontaire ont
été envisagé en 2018 : 2000 agents seulement
ont quitté la fonction publique dans ce cadre

- Limiter le nombre des autorisations de
recrutement et de promotion depuis 2018

- Le vote de l'effectif de la fonction publique (LOB
2019)
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Des nouvelles actions de reformes sont nécessaires



1. Des axes de reformes envisagés dans la loi des finances 2022 :

La retraite anticipée :
Période : 2022-2024
Les beneéeficiaires : les agents agés dau
moins 57 ans pendant |la période et qui ont
accompli 15 ans de service
Avantages pour le fonctionnaire : une

pension de retraite immédiate bonifiée
(comme s’il a travaillé jusqu’a 62 ans)

Objectif : 6000 départs

Cout probable : 190MD
Gain sur masse salariale : 8MD en 2022

(6mois) et 168MD a partir de 2023 (12
mois)
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Prolongation du congé pour création d’entreprise

Prolongation a 3 ans renouvelables une fois
Avantages :

Le fonctionnaire continue de bénéficier de Ia
couverture sociale durant les trois premieres
années de congé sans avoir droit a I'avancement
et a la promotion.

Le fonctionnaire continue de bénéficier de demi-
salaire pendant une période de deux ans dans le
cas ou l'entreprise est créee dans les zones de

développement régional,

-Objectif: encourager les fonctionnaires a créer des

enterprises et a quitter la fonction publique
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e[ a mobilité et le redéploiement.

*Objectif :

eEtablir un équilibre au niveau de la fonction publique

e Adaptation des ressources humaines aux besoins réels
des départements.

e Reduction du nombre des recrutement et par
conséquent le nombre total des recrutements

e Avantages:

e Maintenir son dernier salaire mensuel

eRecevoir une indemnite une seule fois égale a 3 salaires

mensuels
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eRationalisation des sortants des écoles de formation .

*Objectif : réduire le nombre des ressortissants des
écoles de formation a 50% des autorisations annuelles
pour maitriser le nombre total annuel des autorisations
de recrutements.

On va passer de 18000 autorisation de recrutement en

2023 a 5000 en 2026
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Axes de réforme structurelle en cours d’etude et reflexion:

Objectif: l'efficacité et la performance dans la gestion de la

fonction publigue.

Simplifier les regles régissant la gestion de |a
carriere professionnelle de I'agent public relatives au
recrutement, a la promotion et |"évaluation...
Instaurer une nouvelle approche GRH basée sur la
GPEC

instaurer la performance et evaluation dans le
systeme de remuneration

Instauration de |la haute fonction publique

Organiser et encadrer |'exercice du droit syndical
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Conclusion

Se contenter d'un ensemble de réformes au niveau
de la masse salariale et du systeme de la fonction
publique en général reste insuffisant pour atteindre
les objectifs souhaités. Il faut mettre des
meécanismes économiques et sociaux pour pousser
la roue de la croissance économique et fournir des
ressources supplémentaires pour I'Etat et des

emplois dans le secteur privé
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Merci pour votre Attention !
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