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Séminaire UniDem Med
31 octobre au 3 novembre a Rabat, Maroc

Mesdames, messieurs,

Je vous remercie de m'avoir invité a cette conférence. On m'a demandé de faire une bréve
intervention sur « Les emplois publics en Allemagne — Recrutement, Carriéeres et Systeme de
retraite ». Aprés quelques explications générales, je voudrais souligner la formation et du
renforcement des capacités pour les fonctions managériales et de direction.

La fonction publique en Allemagne connait notamment deux catégories de personnes dont le
régime juridique est trés variable qui concerne le statut des agents : les fonctionnaires et les
employés. Selon la Grundgesetz, notre constitution, les fonctionnaires sont les « membres de la
fonction publique places dans un rapport de service et de loyauté de droit public ». De cela
ressortent deux différences essentielles entre les fonctionnaires d’'une part et les employés d’autre
part :

Les fonctionnaires sont dans un rapport de droit public. Leurs droits et obligations sont définis par
le droit de la fonction publique et reposent sur la titularisation du fonctionnaire. L’employeur public
et les fonctionnaires sont liés par un rapport de service et de loyauté qui engendre de part et
d’autre des droits et obligations spécifiques définis par des régles unilatéralement par 'employeur,
largement sous la forme législative.

En revanche, le statut des employés est déterminé dans un contrat de droit privé qui définit les
droits et les obligations réciproques des deux partis sur la base de conventions collectives
résultant de négociations menées entre les employeurs publics et les syndicats de la fonction
publique.

Notre constitution réserve certaines fonctions aux fonctionnaires. L’'exercice de prérogatives
de puissance publique doit étre en principe confié a titre permanent a des fonctionnaires. Cette
régle peut garantir que 'accomplissement de missions de I'Etat sera pris en charge par des agents
qui sont dans un rapport de dépendance plus étroit que ce ne serait le cas avec des employés.
Cette regle comporte donc une double garantie : celle de la fonction publique de carriére et un
domaine d’activité réserve.

Cette définition implique certaines précisions. La notion de prérogatives de puissance publique
ne délimité aucun ensemble de missions ou de pouvoirs qui seraient définis de maniére exhaustive
par la Constitution. Elle vise les prérogatives nécessaires a la prise en charge des missions qui
incombent obligatoirement a la puissance publique, comme par exemple les mesures visant a
maintenir et a restaurer la sécurité et I'ordre public, les mesures prises en cas de catastrophe ou
de sinistre de grande ampleur, la collecte et la gestion des prélévements publics. Il appartient de
maniére générale a I'Etat, souverain en cette matiére, de décider librement des missions qu'il
considére comme publiques et des moyens a mettre en ceuvre pour les accomplir.

Tous les Allemands ont un égal accés a toutes les fonctions publiques selon leurs aptitudes,
leurs qualifications et leurs capacités professionnelles. C’est donc sur ces seuls critéres un emploi
public peut étre pourvu ou attribué. Aucun autre élément ne peut étre pris en compte, ni le sexe, ni
la religion. Pour les citoyens de I'Union européenne il y a les régles particuliéres.
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Selon notre constitution, le droit de la fonction publique doit respect les principes traditionnels du
fonctionnariat. Un noyau dur de principes structurels est ainsi constitutionnellement considéres
comme :

- Les dispositions essentielles du droit de la fonction publique, notamment la fixation du
niveau des traitements et des pensions, doivent étre détermines par une loi ;

- Le caractére viager de la situation du fonctionnaire ;

- L’obligation de loyauté du fonctionnaire et de 'employeur (assistance, protection, traitement
loyal) ;

- La différenciation entre diverses carrieres accessibles en fonction du dipléme (principe de
carriére) ;

- L’obligation pour I'Etat de garantir au fonctionnaire et a sa famille des moyens d’existence
adaptés en particulier a son rang hiérarchique, a ses responsabilités, a la situation économique et
financiére globale ainsi qu’au niveau de vie général (principe d’Alimentation) ;

- La prise en compte des capacités et du mérite du recrutement, de 'avancement/promotion,
de l'attribution de fonctions, de la fixation du traitement et d’'une pension de retraite conforme a
'ancienneté ;

- L’obligation de réserve en matiére politique ;

- L’obligation de discrétion.

Dans la fonction publique, la couverture en cas de maladie, d’accident et d’invalidité ainsi que le
régime de retraite présentent des différences significatives suivant que les bénéficiaires en sont
les fonctionnaires d’'un cote, les employés de I'autre. Alors que les employés sont assujettis au
régime obligatoire des assurances maladie, accidents, chémage, retraite et dépendance dont ils
acquittent les cotisations. Les fonctionnaires, en revanche, ne relévent pas de la sécurité sociale.
lls sont généralement affilies a une assurance maladie privée et percoivent de la part de leur
employeur des « aides financiéres » pour rembourser les frais de maladie et d’accident. Pour la
retraite, leur pension est calculée d’aprés les régles de loi spécialement édictées en cette matiére.

Notre droit de fonctionnaire a des avantages comme la fiabilité et I'indépendance des
changements de gouvernement. Car il y a un changement de gouvernement, le pays ne
bouleversera pas complétement. On ne peut non plus s'imaginer nos fonctionnaires maintenant
comme trop petit-bourgeois, avec des housses de manche et pareil. lIs ne s'assoient pas la vie
durant dans ses petites chambres et tamponnent. L'administration ministérielle est une gestion
trés ambitieuse et trés diversement.

Les candidats actuels ne doivent pas apporter, vraiment, les conditions si totalement autres que
plus tét. Au cours de |la mondialisation et de I'époque numérique, la complexité et la fébrilité
augmentent, certes, mais le besoin de la compétence professionnelle et de la capacité du travail
approfondie est inchangé.

Ce que des candidats doivent apporter, en outre, est, en effet, la capacité qu'on peut regarder
au-dela de sa propre assiette et commencer. La capacité d'équipe et de communication
sont indispensables. La découverte d'autres choses est toujours bonne.

Dans le ministére de I'Intérieur, deux tiers de haut cadre sont juristes. Cela offre une garantie
que l'on ne se retire pas trop beaucoup sur une spécialité. On a besoin non seulement des
spécialistes mais aussi des polyvalents. C'est, en effet, une qualité tout a fait importante: Faire la
connaissance de |'ouverture.

En outre, les jeunes collegues et les collégues apportent aujourd’hui en général des autres
préexpériences précieuses, viennent a la partie prépondérante de I'économie ou des grands
cabinets d'avocat.

Ce que I'on doit apprendre plus de « gestion de politique », je ne crois pas. L’intérét politique des
jeunes, c'est évidemment un facteur important. Notre académie de formation continue les efforts
considérables pour améliorer plus loin les compétences de gestion générales des fonctionnaires.
Naturellement tous nos fonctionnaires doivent se développer — cependant, c'est une évidence. La
condensation de travail augmente. Dans ces circonstances, la formation continue doit étre adaptés
judicieux et logique.
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Pour la conclusion, je voudrais vous informer sur les possibilités de la retraite pour les
fonctionnaires. L'age Iégal de |a retraite de fonctionnaire monte depuis 2012 peu a peu de 65 ans
jusqu’aux 67 ans en 2029. Un fonctionnaire peut recevoir jusqu’au 71,75% de derniére salaire,
pour chaque an travaillé il regoit 1,79375%.

Comparablement aux employés, il y a des possibilités d'une retraite anticipée. Il y a différents
instruments pour organiser I'entrée dans la retraite.

D'abord un fonctionnaire sur sa demande peut étre déplacé dans la retraite, s'il a achevé la
63eme année. Cependant, il doit aussi accepter une réduction a sa pension. La pension diminue
de 3,6% de dernier salaire pour chaque année avant a l'atteinte de I'dge de la retraite. Cette
réduction peut se monter jusqu'a 14,4%. Une réduction est exclue, si le fonctionnaire a achevé son
65éme année avec 45 ans de service.

Les handicapés peuvent déposer une motion correspondante dés la 62éme année. Pour eux il y a
une réduction de 3,6% de dernier salaire pour chaque année, mais la réduction en total est limitée
a 10,8 %. L'exception de 45 ans n'est pas valable cependant pour eux.

En outre, un fonctionnaire peut déposer une demande sur le temps partiel. Cette demande doit
s'étendre sur le temps jusqu'au début de la retraite. Le fonctionnaire doit avoir achevé la 60éme
année et avoir été occupé a temps partiel déja devant la date de la demande. La demande peut
étre accordée dans le modéle de bloc ou avec les heures de travail glissant. Ces temps de travail
partiel sont capables de neuf dixiemes pour calculer le temps de service pour la pension. Ce
temps partiel d'age peut étre accordé dans les domaines de restructuration ou dans le cadre des
autorités suprémes d'un quota de 2,5%. Dans les deux cas, les intéréts officiels ne peuvent pas
s'opposer.

Finalement, I'entrée a la retraite peut étre poussée dehors jusqu’a 3 ans plus tard, si cela est
dans l'intérét officiel.

Avec cela, je suis a la fin de mon intervention. Un grand merci pour votre attention !
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