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bm Contexte géneéral

" Il 'y a un consensus que la lutte contre la corruption est devenue une priorité,
compte tenu des effets negatifs de ce fléau sur le plan socio-économique, au
regard du manque de confiance des citoyens dans |'administration et en
genéral, sur le plan des droits de I'hnomme.

" Des 1999, les gouvernements successifs ont fait de la lutte contre la corruption,
considéree comme tabou a I'époque, une priorité nationale.

" Ces orientations politiques ont été traduites par la préparation des programmes
nationaux de lutte contre la corruption en 2005 et 2010, par la ratification de la
Convention des Nations-Unies contre la corruption en 2007 et par un certain
nombre de réformes juridiques et institutionnelles.
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mﬁ% Constitution 2011

La Constitution du Royaume du Maroc de 2011 donnera un saut qualitatif a la
lutte contre la corruption et ce, par le biais :

Du renforcement des droits de ’'homme du role de la société civile

Du renforcement du principe de la bonne gouvernance et I'obligation d’aligner
les services publics sur les normes de transparence et de reddition des
comptes et de responsabilité (Titre Xll de la constitution)

Du renforcement des institutions de gouvernance en tant qu'organes
constitutionnels notamment I'Instance nationale de la probité et de lutte
contre la corruption, le Médiateur et le Conseil de la concurrence

De la constitutionnalisation du droit d'acces a l'information (Art 27)

De la criminalisation des infractions relatives aux conflits d’intéréts, aux délits
d’initie, au trafic d’influence et de priviléges, a I'abus de position dominante et
de monopole
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m@ Le Royaume a des atouts tres significatifs...

Exigences de la Engagements Engagements du
Directives Royales Constitution 2011 . _wﬁmm:mﬂoamsm iy Gouvernement
(en particulier le Titre 12) | ( o:ﬂﬂw_mwawom_m mowwﬂﬂz%%m © | |a lutter contre la corruption

» Acquis politiques (régionalisation avancée, renforcement des

. . . e droits de ’homme, renforcement du réle de la société civile, ...)
Une forte prise de conscience de la sociéte = Acquis économiques (grands chantiers structurants : Plan
quant a la nécessité de lutter contre la Maroc vert, Plan d'accélération industrielle, Stratégie
Oo.._.c_oz on énergétique, Amélioration du climat des affaires,...)
) ) . = Acquis sociaux (Initiative nationale pour le développement
(La lutte contre la corruption est devenue une exigence sociale)

humain, RAMED, généralisation de la couverture sociale,
Réforme de la justice (Charte)...)

La corruption et la mauvaise gouvernance constituent des obstacles majeurs au développement durable du Maroc.
Il est donc nécessaire de se doter d’une stratégie nationale globale et intégrée en matiére de prévention et de lutte
contre la corruption pour réduire de maniere effective et significative ces phénomenes V
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Programmes et initiatives passés




%w Initiatives de lutte contre la oe....:..:c:

Royaume du Maroc
ﬂi ¢= Gouvernement

De :c:&:.a:mmm ::ﬂmﬁaam, un E.omm.maao lancé en Noom et un E&: Q,mnﬁcbm défini en
2010...

Plan d’actions de lutte

Programme de lutte contre contre la corruption, 2010

la corruption, 2005

23 mesures transversales et 4 O 43 mesures
mesures verticales transversales
el - - & - w el #* o e
~ ~ N [ » N I N N N N [N N N [ 3 N
§ § § ¢ £ & & & & E E & £ g & K :
% P S = N < X & = N S 8 S r N $ o
= Lettre royale au symposium de Uintégrité
* Création du comité nationale d’intégrité + Chartede la réforme du
= Pacte de bonne gestion systéme judicaire
. Assises| nationales sur
la fiscali}é
= Loi de motivation des décisions administratives - Révisidn des textes des
= Création des Centres Régionaux d’investissement k marchés{publics
* Ratification par le Maroc de la CNUCC . Simplification
= Création de 'ICPC de quelques
= Loi anti blanchiment procédures
* Révision des textes des marchés publics

orientées citoyen

o et entreprise
= Créationde 'UTRF

* Loi de déclaration du patrimoine
= Loi de protection des
témoins/victimes/dénonciateurs
= Généralisation concours d’acceés a la FP
= Création divisions spécialisées (crimes
financiers)
* Renforcement du roéle des IGM
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Conclusions du diagnostic




mw Limites des initiatives mises en place

L’existence d’une forte volonté politique a permis au pays de mettre en place les fondements d'un arsenal juridique et

institutionnel significatif. Toutefois, ces initiatives sont restées sporadiques.
Si ces initiatives ont permis de constituer un premier socle aux efforts de lutte contre la corruption, le classement
international reste néanmoins décevant et I’efficacité de ces mesures a été limitée par plusieurs facteurs, a savoir :

1. Le manque de
coordination entre les

différents organismes du

gouvernement

4. Le manque de clarté
sur les outils
spécifiques disponibles
pour lutter contre la

corruption

5. L’absence d’une
vision globale et
intégrée

2. Un manque général de
transparence et d'acces a
l'information

3. Des ressources
financiéres et humaines
insuffisantes pour la mise

en ceuvre efficace des
programmes existants

6. Absence de mécanismes
et d’outils de suivi, de
pilotage et d’évaluation des
plans d’actions entravant
P’atteinte des objectifs

L’importance d’'une approche
stratégique globale et
intégrée avec une
planification stratégique
impliquant Pensemble des
parties prenantes
concernées, a savoir le
secteur public, le secteur
privé, la société civile et les
médias

... ce qui n'a pas permis au gouvernement de développer tous les outils de prévention et de répression nécessaires
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Benchmark international
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4 grandes orientations ont été observées sur ’ensemble des pays analysés

Royaume du Maroc
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Il est ressorti de cette analyse que ces stratégies s’articulent majoritairement autour de 4 grandes orientations avec une prédominance de
'une d’entre elles dans chacun des cas.

2

Adhésion de I'ensemble

Engagement fort de I'exécutif - S il g Prévention et détection

de la stratégie

= Appui politique au plus haut = Réle actif de la société civile = Mise en place d’'une instance = Mise en place de
niveau = Engagement du secteur omc:m_m .ﬁonm avec des mécanismes de prévention
= Investissements importants privé M_q m_“mmommﬂ_mmm et des moyens efficaces
cmmmo.cqomm humaines et = Existence de contre-pouvoirs 9 o . = Dispositifs de détection des
financieres) forts = Ratification des conventions mauvaises pratiques en
. .. internationales
= Ciblage précis des zones de = Coopération et coordination ) . place
corruption de l'ensemble des acteurs = Cadre réglementaire fort
= Responsabilisation de
I'exécutif
Pays concernés Pays concernés Pays concernés Pays concernés
AL L I ¢ o | Viagik = .
+ 1+ || W I n
Géorgie Danemark Rwanda Ghana Afrique du Singapour Uruguay Indonésie Estonie Turquie
Sud

Il n‘existe pas de solution standard sur la fagon d'améliorer les scores / classements des indices mondiaux de lutte contre la corruption. Néanmoins, il y a des
U Y . . . . . & a1 ra 1Y ra .
lecons a tirer des mesures anti-corruption de ces pays qui ont considérablement amélioré leurs scores au cours de la derniére décennie.

l La stratégie nationale marocaine s’inspire de ces expériences et tient compte de ces I
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Approche adoptée
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ﬁw Approche adoptée pour P’élaboration de la stratégie

= |’élaboration de cette stratégie selon une approche participative et consultative a travers la mise en place
d'un comité de pilotage composé de représentants de divers ministéres et secteurs, de quelques institutions
de gouvernance, ainsi que du représentant du secteur privé (CGEM) et la société civile (Parlementaires-
GOPAC, Transparency Maroc).

= (C’est le résultat d'une étude approfondie basée sur :
» L’évaluation compléete de tous les programmes et les initiatives précédentes
» Les résultats des études sur le terrain qu’a mené I'ICPC
» Les rapports nationaux et internationaux sur ce phénomeéne dans notre pays
» L’analyse de quelques bonnes pratiques internationales dans ce domaine

= Adoption d'une méthodologie basée sur des priorités :
» Les domaines les plus vulnérables a la corruption : secteurs de la santé, justice, sécurité et collectivités
territoriales
» Les actions ayant un impact direct sur la corruption
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Royaume du Maroc

ﬁw Une volonté ferme du gouvernement pour lutter contre la corruption

Adoption d'une premiere stratégie nationale de lutte contre la corruption en conformité avec les
normes internationales :

= Basée sur une vision commune avec des objectifs clairs, mesurables
» Assurant la coordination entre des programmes sectoriels et des programmes transverses

= Combinant les aspects juridiques et procéduraux, entre répression et prévention et alliant
sensibilisation, formation et communication

= S’appuyant sur un partenariat avec toutes les parties prenantes

= Basée sur un plan d’actions intégré pluriannuel, déterminant les ressources nécessaires et la
responsabilité de tous les acteurs

= Basée sur un mécanisme de gouvernance et de suivi permettant une évaluation des
programmes en fonction d’indicateurs de performance objectifs
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Contenu de la Stratégie
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) n@; Vision et objectifs stratégiques

Aux plans national et international,
deux grands objectifs ont été retenus pour la Stratégie Nationale

« Renforcer I'intégrité et réduire de fagon significative la corruption a I’horizon 2025 »

Inverser la tendance de
maniere ir \< mmzm e
visible mw

H confianc Qsm Note IPC (TI) 36/100 "=ssssssnss)
OEmQ; stratégique " s . . .
“ % des citoyens qui estime que la 80% sssssszsssd>

Actuellement

Taux de corruption (ICPC)* . 75 % EEEEEEEEESR IY

situation se détériore (TT)

% des citoyens insatisfaits de
I’action gouvernementale en 7ok mewsEEE o
matiére de corruption (TT)

Améliorer _H '
affaires etle
wommﬂcsswﬂ-@bw

@ a l'international,

Objectif stratégique

Contribuer a 'amélioration des autres indicateurs : impacts indirects de
4 P
lutte contre la corruption

<O—=BO ﬁmmm HUH.“ th gg* lllllllllllv +ﬂ°°&

Doing Business ﬂm\ﬂmm sssssnssnss) + 20 places

WEF - facteurs limitant
EEEEEEEEESR
Pattractivité (ciobal Competitiveness Index) 72/140 > + 25 places

World Justice Project 52/9Q ==ssssssss=s) 420 places

* Source Enquéte ICPC : Niveau global de corruption moyen sur la base d’une note accordée par les personnes interrogées de 1 (niveau tres faible) a 10 (niveau trés fort)
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La strategie

.H ViSi0N e——)

on 2025 »
S Inverser la tendance de maniére Améliorer 'intégrité des affaires et le
Objectifs mmmmmmmmmy 24

irréversible et visible et renforcer la positionnement du Maroc a
confiance des citoyens l'international

cw 1.Une société fondée sur l'intégrité et l'éthique avec une participation de l'ensemble des composantes a la lutte contre la corruption
Valeurs wmm) 2.Une administration publique efficiente, intégre , inclusive et exempte de corruption qui garantit l'équité et la justice social
- 3.Une confiance du citoyen envers l'administration publique

Assurer une coalition nationale
pour lutter contre le fléau de la
corruption

k Référentiels

Référentiels internationaux

Directives royales Dispositions de la Constitution Programme gouvernemental

2= Adhésion & Systéme & 2 2 5 Engagement
1 1 R A i w - 5 1 . .
m Principes participation comportement il bl international
m Piliers m—— Gouvernance Prévention Répression Communication & Formation &
sensibilisation éducation
W”M”H.MMMW:@\NS% ! M%EMMWMMM”“MM mfn.v._Om.ﬂ-.m réglementaire et A14. Elaboration d’un plan de A15. Formation des acteurs et
Tira f A égislati communication dédié a forcem 4
H Q i A2. Responsabilité et reddition des | A7. Wm:.monomama nowﬁno_m A1, Détection. [ Poursaite Tscoomibasnerment delamise en renfor m:.ﬁ de o.mcmo:mm
XCS ey COMIPLES A8. Ethique & conduite e pag A16. Promotion d’une culture
tratégiques ’ que £ conc A12. Jugements & application ceuvre de la stratégie et a : ;
bt A3. Instances de gouvernance A9. Participation citoyenne | A5 Recouvrement des avoirs & T'avancement:d biectifs antl-cormption
A4. Gouvernance territoriale gt iites avancement deses.objec
As. Gestion des deniers publics
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«@ Plan

gl..,.‘ du Maroc
Chef du Gouvernement

prévisionnel de déploiement des 239 projets de la Stratégie Nationale

P1
P2
P3
P4
P5

P6

P7
P8
P9

P10

Amélioration du service au citoyen
Administration électronique
Transparence et accés a I'information
Ethique et déontologie

Controle et reddition des comptes

Renforcement des poursuites et de la
répression

Commande publique
Intégrité du monde des affaires
Communication et sensibilisation

Education et formation

Evaluation de la
Phase stratégie selon des
d’évaluation  indicateurs prédéfinis

2017- 2020

59 projets

937 millions de
Dhs

M =
Olg2016 2021- 2025

174 projets
840 millions de

Phase
d’évaluation

18 millions de
Dhs
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Meécanismes de gouvernance
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8} Gouvernance de la Strategie : Cadre géneéral

Ce chapitre traite de l'organisation de la structure de gouvernance de la Stratégie, ses membres, ses missions, son mode de
fonctionnement, ainsi que I'approche et la démarche d'évaluation des résultats.

1. La Commission Nationale Anti-Corruption (CNAC), présidée par le Chef du Gouvernement, est constituée des départements
ministériels, des institutions de gouvernance concernées, du secteur privé et de la société civile.

2. La commission est instituée par décret. Elle est chargée de la supervision et du suivi de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
lutte contre la corruption.

3.  La stratégie nationale de lutte contre la corruption comprend dix programmes. Chaque programme est coordonné par un ministre ou
par le chef de I'organisme public ou privé concerné.

4. Un point focal, représentant chaque secteur ou organisme, est désigné, de facon permanente, par le responsable du département ou
de l'organisme concerné.

5. Les chefs de projets sont désignés par le responsable du département ou de I'organisme concerné. Leurs travaux sont coordonnés par
le point focal.

Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption H
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Royaume mc !!.8
Chef ne g:-.:-

Coordonnateur de programme

Dimension opérationnelle

Présidence : Coordonnateur du programme
( MBinistre/Chef de I'organisme ou leurs représentants )

Me=mbres: Points focaux des départements ministériels

et organismes concernés

Missiions:
1. Suivre la mise en ceuvre des projets , assurer
Beur homogénéité et leur convergence

2. #ssurer la coordination et la compatibilité
entre les orientations stratégiques et chaque
grogramme concerné

Commission nationale o:-_-

corruption (CNAC)

Dimension stratégique

Présidence: Chef du Gouvernement
Membres : Ministres et Responsables des
départements ministériels et organisations concernés

Réunions
périodiques

Missions:

1. Examiner I’état d’avancement des réalisations
et approuver les plans d’actions annuels

Secrétariat permanent 2. Valider le rapport de synthése et

recommandations visant a surmonter les

contraintes pouvant entraver la mise en

ceuvre des programmes de la Stratégie

Dimension technique

Présidence: Ministre la Réforme de I'administration
de la fonction publique

et Membres: Points focaux des départements ministériels
et Organismes concernés

Missions :

1. Suivre et superviser la mise en ceuvre des
programmes de la stratégie et des projets
sectoriels

2. Evaluer le niveau de I'exécution et I'atteinte
des résultats et la gestion des risques
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w@ Suivi et evaluation

Approche d'évaluation basée sur la Gestion Axée sur les Résultats

Indicateurs stratégiques Indicateurs intermédiaires Indicateurs opérationnels
- ............................... e ............................................ m..m.mmemwmm_m.m.._.u.m-.m.*..*mm.m._ ....................
Responsable : 00335..40: Responsable : Coordonnateur @ . du département ministériels
: Nationale Anti-Corruption i : du programme : : i
: périodicité : 6 mois . périodicité : 3 mois | g
E eeemeeseseeresseesseneseemeeeesetresees e sseesemeeesseseeeees Eorreeeseessaesssansaans e : Périodicité : Tous lesmois

Les indicateurs pourront étre complétés par d'autres instruments de mesure de performance, notamment des évaluations
d’'impact, des audits de performance et des enquétes qualitatives

Le systéme de suivi de la Stratégie est basé sur les outils et les rapports élaborés par les structures de gouvernance de la Stratégie

Evaluation des phases de la stratégie

Vague 1
2015-2016

= Elaboration de I'évaluation a mi-parcours fin 2014 et fin 2020 afin de :
 Etablir le bilan des réalisations et évaluer les résultats au regard des objectifs
prédéfinis pour chaque étape
« Actuadliser, le cas échéant, la Stratégie en vue de garantir sa pérennité a I'effet
d'atteindre les résultats escomptés

= Réaliser une évaluation finale et globale de la stratégie nationale de lutte contre la
corruption fin 2025

Vague 3

2021- 2025
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