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La maîtrise de la masse salariale, en particulier

lorsqu’elle est appliquée au secteur public, est un

sujet crucial pour l’équilibre économique et

budgétaire d’un pays.

Cette thématique est vaste, complexe et ne peut être

appréhendée qu’en prenant en compte les éléments

particuliers propres au pays qui tente de la mettre en

œuvre. Il n’existe par conséquent pas de

méthodologie « clé sur porte », qui permettrait

d’appliquer un certain nombre de préceptes afin

d’arriver à un concept unique et neutre de « masse

salariale », dégagé de toute particularité, quantifiable

et comparable quels que soient les pays en présence.

Il est cependant possible d’arriver, par un travail de

fond poussé par une volonté politique ferme, à des

résultats probants afin de définir, de stabiliser et de

rationnaliser la masse salariale.

القطاع العام ، بالأجور ، ولا سيما كتلةيعد التحكم في 
لتوازن للتوازن الاقتصادي و أساسيا وحاسماموضوعًا 

.ميزانية  بلد ما
ولا يمكن وشديد التعقيد ا جداهذا الموضوع واسعإن 

الدولة خصوصيات إلا من خلال مراعاة ومعالجته فهمه 
، من شأنها موحدة وجاهزةلذلك لا توجد منهجية . المعنية

، " كتلة الأجور "لـ جردوممفهوم واحد أن تمكن من تحديد
وقابل للقياس الكمي وللمقارنة بغض النظر عن 

. بلدخصوصيات كل 
إصلاح، من الممكن تحقيق نتائج مقنعة من خلال ولكن

من الواضحة والجديةبالإرادة السياسية مدعوماجوهري 
واستقرارها وترشيدهاالتحكم في كتلة الأجور أجل  .
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❑ La masse salariale est passée de 6785 MD en 2010 à

20182 MD en 2021

❑ A contribué à l'augmentation générale du budget de

l'État sur la période 2010-2021 pour représenter 37%

du budget de l'État en 2021.

❑ La part de la masse salariale pour la sécurité nationale

(défense et intérieur) a augmenté de 12% du budget en

2010 à 29% de la masse salariale en 2020 contre 1220

MD ou 17% de la masse salariale en 2010),

Un prix à payer pour faire face à une situation sécuritaire

nationale et socialale difficile

م د سنة 6.785كتلة التأجير بميزانية الدولة من إرتفعت❑

(.مرات3قرابة ).2021م د سنة 20.182إلى 2010

ساهمت كتلة الأجور في ارتفاع حجم ميزانية الدولة❑
.من جملة الميزانية%37وأصبحت تمثل قرابة 

من ( يةالدفاع والداخل)كتلة تأجير القطاع الأمني إرتفعت❑
%29إلى 2010من كتلة التأجير العمومي سنة 17%

.2020سنة 

عيةوالإجتمافي إطار كلفة مجابهة الوضعية الأمنية 

I-Evolution de la masse salariale 2010-2021 I- 2021-2010الفترةخلالالتأجير كتلةتطور
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▪ Augmentation de la charge de la MS par rapport 
au budget de l’état avec risque de dérapage

▪ Augmentation de la masse salariale :                        
croissance du nombre de fonctionnaires et 
augmentation des salaires sans 
accompagnement d’une augmentation de la 
production de richesse ( PIB)

▪ Performances insuffisantes ( et inégales) des 
fonctionnaires  

ة الدولة كتلة التأجير مقارنة بتطور ميزانيإرتفاع❑
.الإنزلاقمع خطر 

اع في ارتفاع للأجور ولعدد الأعوان لا يقابله ارتف❑
نسبة النمو

لف ضعف الأداء للوظيفة وعدم توازنه بين مخت❑
الموظفين

6785 7680 8656 9608 10505 11631 13164 14352 14775 16765 19247 2011818340
21223

24558 26898 27358 27287 29150
32275

35851
40861

47227
51704

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Comparaison entre la masse salariale et le budget de l’Etat

مقارنة بين تطور كتلة التأجير وتطور حجم ميزانية الدولة

Estimation de la Masse salariale (M dt)
Budget de l'état (M dt)

11%
12% 12%

13% 13%
14%

15% 15%
14%

15%
17%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evolution du pourcentage de la MS par rapport 
au  PIB

من الناتج المحلي الإجماليالتأجور تطور نسبة كتلة 
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Recrutements exceptionnels ou au titre de 
régularisation

أو للتسويةإستثنائيةإنتدابات

Niveau international

Causes liées à la gouvernance

Augmentations des salaires الزيادات في الأجور 

الحوكمة

Les principales causes de l’augmentation de la Masse salariale : 
2011-2020

2020-2011: أهم أسباب ارتفاع كتلة التأجير

الوضع الدولي



Recrutements exceptionnels ou au titre de régularisation أو للتسويةإستثنائيةإنتدابات

❑ Le recrutement et l’intégration à la fonction publique de

plus que150.000 agents parmi:

• Les ouvriers de la sous-traitance et des travaux de

chantiers

• Les agents ayant bénéficié des mécanismes d’emplois

fragiles

• les fils des martyrs et blessés de la révolution

• les bénéficiers de l’amnistie général

❑ L’autorisation (durant la période 2011-2019) pour le

recrutement de plus de 150.000 agents (une moyenne

de 17.000 agents/an)

خلال )شخصا 150.000أكثر من إنتدابالترخيص في ❑
معدل)لتغطية الحاجيات الوظيفية ( 2019-2011الفترة 

(السنة/17.000

ألف شخصا بالوظيفة 100أكثر من وإنتدابإدماج ❑
:العمومية من بين

عملة المناولة والحضائر •
المنتفعين بآليات التشغيل الهشة•
أبناء وعائلات شهداء الثورة وجرحاها•
.المنتفعين بالعفو التشريعي العام•



Niveau international

Causes liées à la gouvernance

Des augmentations et des promotions exceptionnelles 
pour certains corps (éducation, sécurité, défense, 
douane, magistrats…)

Augmentations des salaires الزيادات في الأجور 

Absence de réforme  de la FP depuis 2011

Faible redevabilité des fonctionnaires et absence de 
motivation

Article 96 – Inhibition  des initiatives  

Manque de discipline et détérioration de la valeur 
du travail 

Allongement de l’âge de départ à la retraite de 2ans 

Crise sanitaire et économique suite à la pandémie de la 
COVID19
Augmentation des prix des produits de base et des 
hydrocarbures sur les marchés internationaux

غياب الإصلاحات على مستوى الوظيفة العمومية❑

الحوكمة

ضعف المساءلة وغياب التحفيز❑

والذي يحد من المبادرة96الفصل ❑

والحط من قيمة العملالإنضباطضعف ❑

التمديد في سن التقاعد بسنتين❑

الوضع الدولي

19لكوفيدتبعا والإقتصاديةالأزمة الصحية ❑

ارتفاع أسعار المواد الأساسية والمحروقات بالأسواق❑
العالمية

الزيادات في الأجور 

صية برامج الزيادات العامة والخاصة في الأجور والترقيات الخصو ❑
..(.، القضاةالديوانةالتربية، الأمن، الدفاع، )لبعض الأسلاك 

الحوكمة



Objectif Général الهدف العام

Maîtrise de la masse salariale et amélioration de 
la performance de la fonction publique

موميةالتحكم في كتلة الأجور والرفع من أداء الوظيفة الع



Pour la maitrise de la masse salariale, certaines

actions de reformes ont été envisagées à partir de

2018 :

- Un programme de retraite anticipée en 2018 :

environ 6000 agents ont quitté la fonction

publique dans ce cadre

- Deux (2) programmes de départ volontaire ont

été envisagé en 2018 : 2000 agents seulement

ont quitté la fonction publique dans ce cadre

- Limiter le nombre des autorisations de

recrutement et de promotion depuis 2018

- Le vote de l’effectif de la fonction publique (LOB

2019)

1. Les actions de réformes envisagées à partir de 2018 : 2018سنةمنبدايةإتخاذهاتمالتيالإجراءات.1

منايةبدالإصلاحاتمنعددأخذتمالتأجيركتلةفيللتحكم

:2018سنة

سنة57)للتقاعدالقانونيةالسنقبلمبكرتقاعدبرنامج-

اعدالتقبجرايةبالأمرالمعنيويتمتع(سنة60عنعوضا

إطاريفغادروقد.القانونيةالسنفيغادرلوكماأيمنفلة

عونا6000قرابةالبرنامجهذا

مغادرةةبمنحالمعنييتمتع:الإختياريةللمغادرةبرنامجين-

.الأقدميةسنواتعددحسبأجرا36تعادل

لسنويةاوالترقياتالإنتداباتتراخيصعددفيالتقليص-

فطر منالعموميةبالوظيفةالأعوانعددعلىالمصادقة-

القانون )الماليةقانون إطارفيالشعبنوابمجلس

(2019لسنةللميزانيةالأساس ي



Ces actions n’ont pas abouti à des 
bons résultats a cause des
engagements pris par les différents 
gouvernements suite aux pressions 
syndicales dans un climat politique 
non stable

ج لكن هذه الإجراءات لم تؤدي إلى نتائ
ي التالإلتزاماتمرضية خاصة نتيجة 

ة تعهدت بها مختلف الحكومات نتيج
الضغوطات النقابية في ظل عدم 

سياس يإستقرار 

ضرورة القيام بإصلاحات جديدة

Des nouvelles actions de reformes sont nécessaires



La retraite anticipée :
- Période : 2022-2024

- Les bénéficiaires : les agents âgés d’au
moins 57 ans pendant la période et qui ont
accompli 15 ans de service

- Avantages pour le fonctionnaire : une
pension de retraite immédiate bonifiée
(comme s’il a travaillé jusqu’à 62 ans)

- Objectif : 6000 départs

- Cout probable : 190MD
- Gain sur masse salariale : 84MD en 2022

(6mois) et 168MD à partir de 2023 (12
mois)

1. Des axes de reformes envisagés dans la loi des finances 2022 :

برنامج التقاعد المبكر
2024-2022: مدة التنفيذ

و 57بين للذين يتراوح سنهمإختياري برنامج : المنتفعون 
سنة15سنة مع أقدمية تفوق 61

السنوات بتنفيلالإنتفاعمع جراية التقاعد : الإمتيازات
كما لو (. )سنة62)المتبقية لبلوغ سن التقاعد القانونية 

(سنة62بقي إلى حدود 
عونا6.000مغادرة : الهدف
م د190: المحتملة للبرنامجالكلفة

2022م د في سنة 84: المحتمل في كتلة التأجيرالاقتصاد
(شهرا12)2023م د بداية من سنة 168و ( أشهر6)

:2022الماليةقانون ضمنإتخاذهاتمإجراءات1.



a. Prolongation du congé pour création d’entreprise

- Prolongation à 3 ans renouvelables une fois

- Avantages :

• Le fonctionnaire continue de bénéficier de la

couverture sociale durant les trois premières

années de congé sans avoir droit à l'avancement

et à la promotion.

• Le fonctionnaire continue de bénéficier de demi-

salaire pendant une période de deux ans dans le

cas où l'entreprise est créée dans les zones de

développement régional,

-Objectif: encourager les fonctionnaires a créer des

enterprises et a quitter la fonction publique

مؤسسةبعثعطلةفيالتمديد-

للتجديدقابلةسنوات3إلىالعطلةمدةفيالتمديد-

واحدةمرة

:الإمتيازات-

الأولىسنواتالثلاثطوالالاجتماعيةالتغطية•

عثبصورةفيسنتينطيلةالأجربنصفالتمتع•

الجهاتداخلمشروع

اتمؤسسبعثعلىالعموميينالأعوانتشجيع:الهدف-

العموميةالوظيفةومغادرة



377الأمر عدد )الحراك وإعادة توظيف الأعوان العموميين 
(2022أفريل18بتاريخ 

:الأهداف

العموميةالوظيفةكاملمستوى علىالتوازن إعادة•

.للإداراتالحقيقيةللحاجياتالبشريةالمواردملائمة•

مليالجالعددمنوبالتاليالإنتداباتعددمنالتخفيض•
للموظفين

:الإمتيازات

يتقاضاهكانشهري مرتبآخرعلىالمحافضة•

شهريةمرتبات3تساوي واحدةمرةمنحةعلىالحصول •

•La mobilité et le redéploiement.

•Objectif :

•Etablir un équilibre au niveau de la fonction publique

•Adaptation des ressources humaines aux besoins réels 

des départements. 

• Reduction du nombre des recrutement et par 

conséquent le nombre total des recrutements

•Avantages:

•Maintenir son dernier salaire mensuel 

•Recevoir une indemnité une seule fois égale à 3 salaires 

mensuels 



•Rationalisation des sortants des écoles de formation .

•Objectif : réduire le nombre des ressortissants des 

écoles de formation à 50% des autorisations annuelles 

pour maitriser le nombre total annuel des autorisations 

de recrutements.

On va passer de 18000 autorisation de recrutement en

2023 a 5000 en 2026

ترشيد عدد المتخرجين من مدارس التكوين•

كوين التخفيض في عدد المتخرجين من مدارس الت: الهدف•

.داباتللإنتإلى حدود النصف للتخفيض من العدد الجملي 

إلى 2022في سنة إنتدابترخيص 18000سيتم المرور من •

2026ترخيص في سنة 5000حدود 



• Simplifier les règles régissant la gestion de la 

carrière professionnelle de l’agent public relatives au 

recrutement, à la promotion et l’évaluation…

• Instaurer une nouvelle approche GRH basée sur la 

GPEC

• instaurer la performance et evaluation dans le 

systeme de remuneration

• Instauration de la haute fonction publique

• Organiser et encadrer l’exercice du droit syndical

:  عون تبسيط قواعد التصرف في المسار المهني لل-

....، الترقية، التقييمالإنتداب

رية إرساء منظومة جديدة للتصرف في الموارد البش-

وانقائمة على النظام التقديري للتصرف في الأع

حسب الكفاءة

إرساء الأداء والتقييم في منظومة التأجير-

إرساء نظام الوظيفة العليا-

تنظيم وتأطير ممارسة الحق النقابي-

والتفكيرالدراسةطور فيإصلاحات

ميةالعمو بالوظيفةوالأداءالكفاءة:الهدف

Axes de réforme structurelle en cours d’etude et reflexion:

Objectif: l’efficacité et la performance dans la gestion de la

fonction publique.



ى بجملة من الإصلاحات علالإكتفاءإن 
فة مستوى كتلة الأجور ومنظومة الوظي
العمومية بصفة عامة يبقى غير كاف

لتحقيق الأهداف المرجوة وإنما يجب 
إقتصاديةالعمل على بعث آليات 

لدفع عجلة النمو وإجتماعية
لدولة الاقتصادي لتوفير موارد إضافية ل

.ومواطن شغل بالقطاع الخاص

Conclusionالخاتمة

Se contenter d'un ensemble de réformes au niveau 

de la masse salariale et du système de la fonction 

publique en général reste insuffisant pour atteindre 

les objectifs souhaités. Il faut mettre des 

mécanismes économiques et sociaux pour pousser 

la roue de la croissance économique et fournir des 

ressources supplémentaires pour l'État et des 

emplois dans le secteur privé



Merci pour votre Attention !

!الإنتباهشكرا على 


